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AGENDA

1. Diagnostico e melhores praticas

2.Propostas para o Governo Federal 2019-2022



DIAGNOSTIGCO E MELHORES
PRATICAS



Para estruturar o diagnoéstico e as propostas,

dividimos os elementos das politicas docentes
em:

Remuneracao e
Planos

de Carreira

Atratividade Formacao Inicial
da carreira de Professores

Estag!o. Rotina
Probatério

de trabalho

l

I Formacao
| Continuada
|
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Atribuicao direta do Ministério da Educacao
—llIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIII

Responsabilidade das redes de ensino



Alguns dos principais desafios relacionados a
cada eixo:

Atratividade

da carreira

Atrair jovens com melhor desempenho no Ensino Médio para a
docéncia deve ser encarado como objetivo central.

O Caso do Chile:
Relac&o entre avaliacéo recebida pelo professor e seu desempenho no Ensino Médio quando aluno

Até a nota 550 no “Enem
Chileno”, quanto melhor

o desempenho do aluno
no Ensino Médio, melhor
avaliado foi como
professor




O que influencia um jovem a escolher a

carreira docente e ficar nela?

—

' Motivacao Intrinseca
' Prestigio da Profissao
' Salarios e Bonus

' Oportunidades de crescimento profissional

' Condicoes de trabalho

FONTE: Profisséo Professor na América Latina (BID)

O que o Brasil, paises da
Ameérica Latina e os
melhores no PISA estao

fazendo sobre cada um
destes fatores?




Sobre atratividade:

 No Brasil (e em muitos lugares do mundo), poucos alunos sinalizam desejo
sequir a carreira docente.

Profissdao

Grafico 1.1 Alunos de 15 anos que querem ser professores ou engenheiros
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Sobre atratividade:

* Poucos desejam, mas muitos entram nos cursos de formacéo.

Grafico 1.4 Interesse e matriculas em cursos superiores de magistério De Cada 10 alunos que Ingressam no

FaineIA. Inte:essaﬂjostetnllr;m ptmfessires r o orofssona enSinO Superior no BraS”, 2 eStéO em

(como porcentagem do total de interessados em formagdo profissional) 2 A -
cursos voltados a docéncia*

Profissdao

« Dados do Brasil sugerem que muitos jovens
levam em conta outros fatores além do desejo

na América Latina )
ao escolher a carreira do professor

Por que a docéncia perdeu prestigio

e como recuperd-lo? « Em 2008, perguntou-se aos estudantes

brasileiros de cursos superiores de magistério

et Watdos emcarsos st e ot prestes a se formarem sobre a prmupal razao

(porcentagem do total de alunos matriculados no ensin superior) pela qual eles escolheram essa carreira.

« 20% responderam que haviam feito a
escolha para ter uma alternativa caso nao
tivessem a possibilidade de conseguir
outro emprego.

* 9% responderam que era a Unica opcao de
estudo perto de sua casa.
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Fonte: *Censo da Educacéo Superior INEP/MEC (2018) e **Questionario da prova do ENADE (2008)



Sobre atratividade:
Pesquisas mostram que Brasil tem grande desafio no que diz
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Alguns dos principais desafios relacionados a

cada eixo:

Atratividade
da carreira

70% dos jovens que entram em
cursos de Pedagogia tém nota
abaixo da média do Enem.

20% tem nota inferior a 450 pontos.
Essa seria uma espécie de nota
minima, visto que era a regra valida
até 2015 para emisséao do
certificado de Ensino Médio.

Na média das 4 provas, a pior nota
geral do ENEM 2018 foi 357,1.
(INEP-MEC)

A baixa pontuacao no ENEM é

preocupante na medida em que
demonstra a baixa atratividade da
carreira. Os paises de alto
desempenho educacional selecionam
os alunos de mais alto desempenho
para exercer a docéncia




Sobre atratividade:

LINDA DARLING-HAMMOND

CAROL CAMPBELL - A. LIN GOODW

ATO - KENNETH ZEICHNER

EMPOWERED
EDUCATORS

HOW HIGH-PERFORMING SYSTEMS SHAPE
TEACHING QUALITY AROUND THE WORLD

sCepe B JOSSEY-BASS

Todos os paises de alto desempenho no PISA tém a atracao dos
melhores alunos do ensino médio para a profissdao docente como
pilar essencial de sua estratégia de qualidade do ensino. Isso nao
é resolvido apenas com salarios competitivos, mas também a partir do
prestigio da profissdo em cada uma das sociedades.

Atratividade da carreira significa atrair os melhores alunos e néao
necessariamente um grande ndmero de alunos. No caso do Brasil,
atraem-se muitos alunos para a docéncia, mas nao os de melhor
desempenho.

Um dos principais desafios para o pais é efetivar politicas publicas
que sejam capazes de garantir que os alunos que ingressam nos
cursos Vvoltados a docéncia estejam entre os melhores na
distribuicao de notas do ENEM.



Alguns dos principais desafios relacionados a
cada eixo:

» Cursos de Pedagogia e licenciaturas em
grande medida n&o estao voltados para
os desafios da pratica em sala de aula. ST R S T T
Dentre outros fatores: CLASSlFlCAGAO DAS DISCIPLINAS . PEDAGOGIA

W SINGAPURA ¢ BRASIL

* pouco articulam a teoria com o

FUNDAMENTOS TEORICOS PARA O ENSINO

* possuem carga horaria
excessivamente tedrica e baixa carga
horéaria sobre os conteudos que 0s
futuros professores ensinarao aos
alunos (o que ensinar)

LEGISLACAO E GESTAO ESCOLAR

O QUE ENSINAR
COMO ENSINAR

OUTRAS MODALIDADES DE ENSINO
nao dao a devida importancia para os
estagios supervisionados

Fonte: Elaboracdo Todos Pela Educagéo a partir de Formacao de professores para o Ensino Fundamental: estudo dos curriculos das licenciaturas em pedagogia, lingua portuguesa, matematica e ciéncias biolégicas de Gatti e Nunes (2009) e Analise comparada
da estrutura curricular do curso de pedagogia em duas instituigcées: Universidade de Brasilia e Instituto Nacional de Educagdo de Singapura por Silva (2011)

OUTROS SABERES




Sobre a formacao inicial:

» De acordo com professores brasileiros, o “conhecimento sobre o pensamento de grandes teoricos da
Educacéao e da Historia da Educacao” € importante, mas nao tanto quanto outros temas da formacao
inicial. Apesar disso, é o tema mais bem trabalhado pelas instituicdes de ensino superior segundo os docentes.

Conhecimento sobre
didaticas especificas
da sua disciplina

Conhecimento
sobre o
pensamento de
grandes teoricos

da Educacao e 4  Conhecimento prético

da H|sto~r|a da sobre como planejar
Educacéao uma aula

Conhecimento
sobre gestao de
sala de aula

h »3  Fundamentos e
métodos de
alfabetizacao

Conhecimento sobre
teorias de
aprendizagem / como
o aluno aprende

Conhecimento sobre
métodos de avaliacao
da aprendizagem dos
alunos

Fonte: Pesquisa Profissdo Docente, 2018.



Sobre a formacao inicial:

Conhecimento De acordo com correntes
sobre os alunos e pedagogicas que consideram a
de‘;%rr?\?o‘f\'lgfnsﬁos formac&o de professores
contextos sociais obrigatoriamente alicercada na
pratica, o foco da formacéo deveria
ser o conhecimento dos alunos e
seus contextos, o conhecimento
sobre como pessoas aprendem e
0 conhecimento do componente

curricular de atuacao

Eixos do Curriculo de formacéo de professores
(Inspirado em: Darling-Hammond & Bransford, 2005)

Fonte: Transformar a formacgé&o de professores pela pratica — Um
desafio possivel de Barbara Born (2018)



Sobre a formacao inicial:

Effective Teacher Policies
INSIGHTS FROM PISA

&)) OECD

De acordo com estudo realizado pela OCDE, apesar de variados 0s
sistemas politicos e sociodemograficos dos paises participantes do
PISA, entre os com melhor performance ha sempre em comum a
estruturacao da formacéao inicial de professores com a parte
“clinica” (como eles chamam o0s estagios supervisionados)
obrigatoria e de longa duracao.

No Brasil, a legislacdo diz que o estagio supervisionado deve ter
400 horas e ser distribuido ao longo do curso. Entretanto, o
acompanhamento e a avalicao desse momento ainda sao frageis.

Grande parte dos cursos que formam professores no pais
negligenciam a pratica, pouco tratam dos conteudos que o0s
futuros docentes deverao ensinar e estao absolutamente
descolados da realidade das escolas. O crescimento dos cursos
EAD na formacéao de professores aprofunda esse desafio.



Crescimento dos Cursos EAD na formacao inicial de professores:

v' Considerando as Redes Privada e Publica juntas, 64% dos ingressos nos cursos voltados a docéncia foram na
modalidade EAD em 2018. Este percentual era de 34% em 2010.

v" Nos demais cursos do Ensino Superior, ingressantes na modalidade EAD correspondem a 34% do total de ingressantes
em 2018.

Como se comportaram 0s ingressos Nos cursos voltados Como se comportaram 0s ingressos nos demais cursos
a docéncia nas modalidades Presencial e EAD? nas modalidades Presencial e EAD?

Evolugcédo do nimero de ingressantes nos cursos Evolucdo do numero de ingressantes nos cursos
voltados a docéncia por modalidade de 2010 a 2018 voltados a docéncia por modalidade de 2010 a 2018

Presencial(%)
2.076

1.899 1.920 1.937
1.852 1.874 1.799
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As novas Diretrizes Curriculares Nacionais (DCNs) para a
Formacao de Professores aprovada pelo CNE em 2019 representam
uma janela de oportunidade para a melhoria da formacao inicial

A nova Resolucéo substitui a anterior (Resolucao n° 02/2015), que apontava em sentido desejavel, mas
trazia pouca clareza sobre como os cursos deveriam efetivamente ser estruturados e nao induzia a
mudanca de importantes instrumentos de regulacao. Além disso, a ultima Resolucdo havia sido
produzida antes da homologacao da Base Nacional Comum Curricular (BNCC), exigindo, portanto, revisao e
atualizacao para que a formacao inicial dos professores passasse a contemplar a BNCC de maneira
explicita e intencional.

» A Resolucdo aprovada traz diretrizes para que 0S cursos sejam mais voltados para a pratica de ensino,
com a exigéncia de vivéncias em escolas de educacéao basica desde o inicio da graduacao.

 Além disso, metade da carga horaria dos cursos (1.600 das 3.200 horas) passa a ser destinada a
aprendizagem dos conteddos especificos que os futuros professores irdo ensinar (0 que deve ser
ensinado), assim como ao dominio pedagogico desses conteudos (ou seja, como eles devem ser ensinados).

O perfil esperado de um egresso dos cursos de formacédo de professores nao era claro nas diretrizes
anteriores e avancou muito nas novas DCNs, com a especificacao dos conhecimentos e competéncias
gue os alunos devem dominar ao se formar.

« Para que a nova Resolucao se transforme em melhorias efetivas na formacao inicial de professores sao
necessarias mudancas no Enade e nos instrumentos e indicadores que avaliam 0S cursos e sao
utilizados nos processos de autorizacéo, reconhecimento e renovacao para funcionamento.



Sobre a regulagio da formacao inicial:

13 Metodologia

Indlcador

1.6 Coeréncia da
bibliografia

Quando a metodologia de trabalho ndo conduz os objetivos do curso em diregdo
ao perfil profissional de formagao.

Quando a metodologia de trabalho conduz insuficientemente os objetivos do curso
em diregao ao perfil profissional de formagéo, considerando os seguintes aspectos: a
interdisciplinaridade; o desenvolvimento do espirito cientifico; o trabalho em
equipe e colaborativo; as praficas educacionais adequadas & educagdo infantil e
a0s anos iniciais do ensino fundamental; a gestdo de processos educafivos e da
omganizagdo e funcionamento de sistemas e insfituigbes de ensino.

Quando a metodologia de frabalho conduz suficientemente os objetives do curso
em diregdo ao perfil profissional de formagdo, considerando os seguintes aspectos: a
interdisciplinaridade; o desenvolvimento do espirito cientifico; o trabalho em
equipe e colaborativo; as praficas educacionais adequadas & educagdo infantil e
ao0s anos iniciais do ensino fundamental; 4 gestdo de processos educafivos e da
omganizagdo e funcionamento de sistemas e insfituigbes de ensino.

Quando a metodologia de trabalho conduz adequadamente os objetivos do curso
em diregao ao perfil profissional de formagdo, considerando os seguintes aspectos: a
interdisciplinaridade; o desenvolvimento do espirito cientifico; o trabalho em
equipe e colaborativo; as praficas educacionais adequadas & educagdo infantil e
a0s anos iniciais do ensino fundamental; a gestdo de processos educafivos e da
omganizagdo e funcionamento de sistemas e insfituigbes de ensino.

Quando a metodologia de trabalho conduz plenamente os objetivos do curso em
diregio ao perfil profissional de formagdo, considerando os seguintes aspectos: a
interdisciplinaridade; o desenvolvimento do espirto cientifico; o trabalho em
equipe e colaborativo; as praticas educacionais adequadas & educagdo infantil e
a0s anos iniciais do ensino fundamental; a gestdo de processos educativos e da
omganizagdo e funcionamento de sistemas e insfituigdes de ensino.

Critério de Analise

Quando a bibliografia efetivamente utiizada em cada unidade cumicular nao esta
coerente, considerando a atualizago e os aspectos tedrico-praticos da formagdo.

Quando a bibliografia efetivamente ufiizada em cada unidade curricular esta
insuficientemente coerente, considerando a atualizagdo e os aspectos tecrico-pratices da
formagao.

Quando a bibliografia efetivamente utlizada em cada unidade curmicular esta
adequadamente coerente considerando a atualizacido e os aspectos tedrico-praticos da
formagao.

Quando a bibliografia efetivamente utilizada em cada unidade curricular esta plenamente
coerente, considerando a atualizagdo e os aspectos teorico-praticos da formagao.

Quando a bibliografia efetivamente utilizada em cada unidade cumicular esta
suficientemente coerente, considerando a atualizagdo e os aspectos tedrico-praticos da
formagao.

« Ainda gue as instituicoes de ensino superior possuam

autonomia académica, o governo federal tem papel
central na definicao de diretrizes gerais e
monitoramento de resultados.

* A regulacdo da formacéo inicial de professores no

Brasil ndo assegura a qualidade dos cursos. O
marco regulatério aponta no sentido desejavel, mas é
geneérico e pouco indutor.

* Além disso, os instrumentos padronizados usados

para avaliacao dos cursos de ensino superior no pais
nao atendem as especificidades das licenciaturas,
gue tem a pratica como componente chave, uma vez
gue se espera que os formandos estejam prontos
para assumir uma sala de aula logo apds a
graduacao.

Na imagem: exemplo de instrumento com indicadores de
avaliacao in loco dos cursos de pedagogia



Sobre a regulacao da formacao inicial:

Novas instituicdes e NoOvos cursos InstituicOes e cursos ja estabelecidos

g

‘ l I. Avaliacdo interna da IES

InstituicBes e cursos com nota insatisfatéria nas avaliacdes , Il. Avaliacdo externa in loco da IES pelo Inep
(ou instituicdes que foram objeto de denuncias) lll. Avaliacdo dos cursos de graduacao

Avaliacdo do desempenho académico dos

estudantes por meio do Enade

Analise documental
Avaliacao externa in loco pelo Inep
I. Decisdo da SERES/MEC

L. .

Fonte: Nascimento, T., Corréa, U. M., Mello, B. A., Portella, J. (2018). Sistema de Regulacdo dos Cursos de Licenciaturas de Formacao Docente no
Brasil: uma analise diagnéstica e propositiva. Rio de Janeiro, RJ: Centro em Exceléncia e Inovagao em Politicas Educacionais-FGV/EBAPE.

| -



No Brasil, a politica regulatoéria para a formacao de professores é
onerosa e ineficiente

Problemas na politica regulatoria brasileira

1. Marco regulatério nao induz praticas essenciais da boa formacéao
docente.

2. Ha um foco excessivo nos insumos e pouca énfase para o
—restiitado-finak

3. Os processos de autorizac&o e reconhecimento S&o muito
burocraticos € morosos.

4. O 6nus da ma qualidade recai sobre 0s estudantes e o Estado.




No Brasil, a politica regulatéria para a formacao de professores é
onerosa e ineficiente

Problemas na politica regulatoria brasileira

« As instituicOoes buscam se adequar aos requisitos

1. Marco regulatorio nao induz préaticas
essenciais da boa formacao docente.

2. Ha um foco excessivo nos insumos e
pouca énfase para o resultado final.

3. Os processos de autorizacao e
reconhecimento sao muito burocraticos e
MOroSsos.

4. O 6nus da ma qualidade recai sobre
0S estudantes e o Estado.

observados pela avaliagdo in loco.

Porém, como os protocolos da visita sdo abrangentes
e genericos para atenderem cursos de diferentes areas,
os fatores mais importantes para a formacéo
docente - a prética de ensino, a relacéo da ES com
escolas, a estruturacdo do estagio - nao tem destaque
suficiente no processo de avaliagéo e 0 marco
regulatério torna-se pouco eficaz.

Os instrumentos de avaliacdo ndo estéo
customizados para atender especificidades dos
cursos de graduacao em licenciaturas, tal
como relacéo entre IES e rede publica de ensino,
pratica docente, espacos de
aprendizado/laboratorios etc. 1/2



Ponto 1
Exempilo pratico: instrumentos de avaliacio genéricos e pouco indutores

Sistema Nacional de Avaliacio
a Edus - ES

. ~
INSTRUMENTO DE AVALIACAO RS CEIl I TIos
DE CURSOS DE GRADUACAO [

Presencial e a Distancia

iNLOCO

As avaliacbes in loco sao instruidas por
protocolos detalnados e (genericos o
suficiente para englobar cursos de todas as
areas, focados na verificagao das condicoes de
ensino em trés dimensoes:

DE CURSOS DE GRADUACAO
Presencial e a Distancia

.. aorganizacao didatico-pedagogica
. 0 corpo docente e tutorial,
il. ainfraestrutura.

Fonte: http://download.inep.gov.br/educacao superior/avaliacao cursos graduacao/instrumentos/2017/curso_reconhecimento.pdf

INSTRUMENTO DE AVALIAGAO OMmETOR


http://download.inep.gov.br/educacao_superior/avaliacao_cursos_graduacao/instrumentos/2017/curso_reconhecimento.pdf

Ponto 1
Exemplo pratico: instrumentos de avaliacio genéricos e pouco indutores

OS prOtOCOIOS incluem alguns CritériOS que Séo INDICADOR 1.8 Estdgio curricular supervisionado — relacdo com a rede de escolas da educacao basica

Obrigatdrio para licenciaturas.

fundamentais para a boa qualidade da formacéo
docente  (estagio  curricular  supervisionado,
integracéo com redes de ensino, atividades praticas).

NSA para os demais cursos.

CONCEITO CRITERIO DE ANALISE
O estagio curricular supervisionado ndo esta institucionalizado.

O estagio curricular supervisionado esta institucionalizado, mas ndo promove a
vivéncia da realidade escolar de forma integral; ou a participacdo em conselhos
de classe/reunides de professores; ou a relacdo com a rede de escolas da

Porém’ esses |nd|CadoreS’ além de néo serem Educat.céz E;a'sica; oundo I;é acc‘>:1panha|mentc;pelo d:)ctgnte da IES (orientador)
. . . . ~ nas atividades no campo da pratica, ao longo do ano letivo.
SUfIC|enteS’ perdem Seu pOder IndUtor pOIS Sao O estagio curricular supervisionado esta institucionalizado e promove a vivéncia
diluidos em outros tantos critérios que pouco efeito il gl Mool ARG o
tém na quahdade da formagéo docente havendo acompanhamento pelo docente da IES (orientador) nas atividades no

campo da pratica, ao longo do ano letivo.

O estagio curricular supervisionado esta institucionalizado e promove a vivéncia
da realidade escolar de forma integral, a participacdo em conselhos de classe/
reunides de professores e a relacdo com a rede de escolas da Educacdo Basica,

# de Cl’ltéI’IOS eSpeCiﬁCOS da IlcenC|atu ra por mantendo-se registro académico e havendo acompanhamento pelo docente

. ~ da IES (orientador) nas atividades no campo da pratica, ao longo do ano letivo.
dimensao e - ——

O estagio curricular supervisionado esta institucionalizado e promove a vivencia da

. . ~ NPT o . realidade escolar de forma integral, a participacao em conselhos de classe/reunides

l. a Organlza(}ao d'datl CO- pedagoglca 4 de 24 de professores, a relagdo com a rede de escolas da Educac3o Bésica, mantendo-se

- ) registro académico, havendo acompanhamento pelo docente da IES (orientador)

Il. (9) Corpo docente e tutonal . 1 de 16 nas atividades no campo da pratica, ao longo do ano letivo, e préticas inovadoras

para a gest3o da relacdo entre a IES e a rede de escolas da Educacao Basica.

ii. ainfraestrutura;: 0 de 18



No Brasil, a politica regulatéria para a formacao de professores é
onerosa e ineficiente

Problemas na politica regulatoria brasileira

1. Marco regulatdrio ndo induz praticas * A regulacdo existente permitiu o avanco

essenciais da boa formac&o docente significativo no numero de cursos em formato
: quase exclusivamente EaD (Ensino  a

Distancia), na contramao do que
precisariamos fazer para valorizar mais a
formacao pratica do professor.

2. Ha um foco excessivo nos insumos e
pouca énfase para o resultado final.

3. Os processos de autorizacao e - Ndo surpreende, portanto, que concluintes

reconhecimento s&o muito burocraticos e em cursos de formacdo de professores em
MOrosos. EaD possuem desempenho inferior no

. , . . ENADE quando comparado aos concluintes
4. O O0nus da ma qualidade recai sobre em formato presencial.

0s estudantes e o Estado. 2/2



Aluno da modalidade EAD tem maior chance de estar entre os alunos com pior
desempenho

v' A chance de um aluno da modalidade EAD figurar entre os piores no Enade é de 30,2%. Para um aluno do Presencial, essa chance € 8,6 p.p.
menor (21,6%).

v/ Ja a chance de um aluno da modalidade EAD estar no grupo de melhores notas do Enade é de 19,7%. Para um aluno do Presencial, essa chance
€ 8,7 p.p. maior (28,4%).

Os alunos dos cursos voltados a docéncia na modalidade Presencial tém maior chance de estar entre os 25% com as
melhores notas em comparacédo com aqueles na modalidade EAD?

Probabilidade estimada de estar entre os alunos de maior e menor
desempenho de acordo com a nota bruta geral do Enade

. Presencial ===EAD
Alunos da modalidade EAD

tem 30,2% de chance de
estar entre os 25% com as
menores notas.

Alunos da modalidade
Presencial tem 28,4% de
chance de estar entre os

25% com as maiores notas.

Alunos da modalidade
Presencial tem 21,6% de
chance de estar entre os - 21,6% | Alunos da modalidade EaD

25% com as menores i tem 19,7% de chance de

notas. ! estar entre os 25% com as

1° quartil 2° qual‘til 30 quartil 4° quart” maiores notas.

25% dos 25% dos

alunos alunos
com as com as
menores maiores

notas notas

Fonte: Todos Pela Educacéo a partir de Exame Nacional de Desempenho de Estudantes

(Enade 2017) — INEP/MEC




No Brasil, a politica regulatéria para a formacao de professores é

onerosa e ineficiente

Problemas na politica regulatoria brasileira

1. Marco regulatorio nao induz praticas
essenciais da boa formacao docente.

2. H& um foco excessivo nos INSumos e
pouca énfase para o resultado final.

3. Os processos de autorizacao e
reconhecimento sao muito burocraticos e
MOroSsos.

4. O 6nus da ma qualidade recai sobre
0S estudantes e o Estado.

As caracteristicas basicas de
Infraestrutura, que séo o foco das visitas,
sao pontuadas como critérios de
qualidade da |ES com 0 mesmo peso,
iIndependentemente do curso.

Um alto conceito em infraestrutura pode
encobrir uma baixa qualidade da
organizacao  didatico-pedagogica no
conceito final da instituicao ou curso.

ENADE ndo esta apoiado em uma boa
matriz de competéncias para a docéncia.
A matriz de competéncias das novas
DCNs aponta na direcdo correta e
deve ser incorporada pelo Enade.



Ponto 2

Detalhamento: asfases de autorizacao e reconhecimento dao preponderanciaas

dimensoes de insumeo.

Dimensao

Peso para a composicao do Conceito de

Curso (CC)

Fase de autorizacéo

Fasede
reconhecimento

Organizacao didatico

. . 40% 30%
pedagogica
Corpo docente e tutorial 20% 40%
Infraestrutura 40% 30%




Ponto 2

Detalhamento: O perfil esperado de um egresso dos cursos de formacao de professores avancou

muito nas novas DCNs, com a especificacdo dos conhecimentos e competéncias que os alunos devem dominar
ao se formar. Adotada em muitos paises com bons sistemas de formacao inicial, essa medida é essencial para
nortear os curriculos das faculdades e induzir mudancas em outras politicas publicas. Para que se efetive, um
aspecto primordial € que a matriz de competéncias do Enade seja alterada.

Exemplo da matriz de competéncias que compoe o perfil do egresso nas novas DCNSs

Compreender o desenvolvimento e a aprendizagem de cada
etapa e faixa etana.

Demonstrar
conhecimento

COMPETENCIAS GERAIS

competéncias ESPECIFICAS

CONHECIMENTO
PROFISSIONAL

1.2 Demonstrar
conhecimento sobre os
estudantes e como eles
aprendem

1.3 Reconhecer os
contextos

1.4 Conhecer a estrutura e
a governanca dos sistemas

educacionais

PRATICA
PROFISSIONAL

2.1 Planejar agtes de
ensino que resultem em
efetivas aprendizagens

2.2 Criar e saber gerir
ambientes de
aprendizagem

2.3 Avaliar a
aprendizagem e o ensino

ENGAJAMENTO sobre os
estudantes e como
eles aprendem

PROFISSIONAL

3.2 Estar comprometido com
a aprendizagem dos
estudantes e disposto a
colocar em pratica o principio
de gue todos s3o capazes de
aprender

3.3 Participar da construgao
do Projeto Pedagdgico da
escola e da construgio de
valores democraticos

3.4 Engajar-se com
colegas, com as familias e
com a comunidade

Compreender como se da o aprendizado nas fases do
desenvolvimento humano e em cada etapa de ensino.
Interpretar os fatores sociais, culturais e psicologicos de
constituigdo dos estudantes.

Articular estratégias e conhecimentos que permitam
desenvolver as competéncias necessarias em seus estudantes
que favorecam o desenvolvimento de habilidades de niveis
COZNItIVOS SUperiores.

Identificar estratégias de ensino que resultem em
aprendizagens nas diferentes necessidades e deficiéncias dos
estudantes nos diversos contextos culturais, religiosos,
socioeconomicos e linguisticos,

Reconhecer o conhecimento prévio e as experiéncias dos
estudantes e praticar o principio de aprendizagem ativa
centrada no aluno.




No Brasil, a politica regulatéria para a formacao de professores é
onerosa e ineficiente

Problemas na politica regulatoria brasileira

1. Marco regulatério néo induz préaticas * AS fases de autorizagdo e reconhecimento

essenciais da boa formacao docente chegam a levar 24 meses, devido em parte
' as visitas in loco.

2. Ha Lim foco excessivo nos 'n_SumOS = « Um mesmo curso pode chegar a receber ate
pouca enfase para o resultado final. 4 visitas antes da diplomacdo da primeira

turma. Isso significa um processo muito
3. Os processos de autorizacao e moroso para 0 acompanhamento de
reconhecimento S&o muito burocraticos e cerca de 7.000 cursos voltados a
MOrOSOsS. docéncia em 2.497 IES, sobretudo que

varios elementos avaliados nas visitas

. , : : poderiam ser analisados remotamente (ex:
4. O Onus da ma qualidade recai sobre oerfil do egresso).

0s estudantes e o Estado.



No Brasil, a politica regulatéria para a formacao de professores é

onerosa e ineficiente

Problemas na politica regulatoria brasileira

1. Marco regulatorio nao induz praticas
essenciais da boa formacao docente.

2. Ha um foco excessivo nos insumos e
pouca énfase para o resultado final.

3. Os processos de autorizacao e
reconhecimento sao muito burocraticos e
MOroSsos.

4. O onus da ma qualidade recai sobre
0s estudantes e o Estado.

Quando cursos serao fechados, o MEC
renova 0 reconhecimento para que O0S
estudantes ja matriculados sejam
diplomados.

Em casos extremos, contudo, realiza-se
transferéncia de estudantes para outras IES, o
que acarreta um alto custo social — o0s
estudantes tém sua formacéo atrasada - e
financeiro — o Estado disponibiliza servidores
publicos para supervisionar a transferéncia e
concede beneficios fiscais para IES que recebem
0s estudantes transferidos.



A experiénda chilena de regulacio da formacao de professores é um
bom exemplo de como tomar esse processo mais efetivo

O Chile criou um comité especifico para tratar da
acreditacao de cursosde licenciaturas

Ratarmatey

= Para assegurar a qualidade dos cursos de ensino superior no pais,
criou-se um organismo para realizar a acreditacdo desses cursos.
Pedagogia e Medicina s&o os Unicos cursos cuja acreditacao é
obrigatoria, dado o reconhecimento da importancia dos

profissionais formados nesses cursos para a sociedade.

= Os critérios para avaliacdo dos cursos de licenciaturas foram
definidos por um grupo de especialistas, a partir da Base Nacona
Comum da Profissdao Docente chilena — o Marco para la buena
ensenanza.

= No Chile, o foco acreditacdo envolve tanto questbes de
processo quanto de resultado (no Brasil, por sua vez, a avaliacao
enfatiza 0 processo).

de Acreditacion
CNA-Chile



Aacreditacao de instituicoes e arsosno Chile envolve a
verificacio de processose resultados

ACREDITACAO NA PRATICA: CRITERIOS DA
AGENCIA REGULADORA

Perfil do Egresso e Plano de Estudos Corpo Docente

Adequacao do perfil do egresso aos Estandares Idoneidade
Orientadores para Formacion Inicial Docente Suficiéncia
Plano de estudos e curriculo Dedicacao

Sequenciamento e avaliacao Desenvolvimento de pesquisas aplicadas
Sistema de desenvolvimento da pratica

Convénio e colabora¢ao com escolas Melhoria Continua de Resultados

Gestao dos centros de pratica parceiros Perfil do ingressante e forma de selecao
Supervisao Retencado e taxa de conclusao

Cobertura Nivelamento e acompanhamento

Necessidades locais e contribuicbes para a Resultados da avaliacao diagnostica e acoes
carreira decorrentes

Formacao de professores mentores Empregabilidade

fonte: Pesquisastlhrea regulamentac&io de licenciaturas no exterior— Instituto Canoa/ 2019




Alguns dos principais desafios relacionados a
cada eixo:

» Custos da realizacao de um concurso sao altos para
orcamento de uma secretaria (especialmente nos
municipios menores), fazendo que redes passem
amplos periodos sem realiza-los e, por vezes,
contribuem para a manutencao de um alto niumero de
cargos vagos/professores temporarios.

Concursos nao aferem alguns conhecimentos
relevantes para o exercicio da docéncia e raramente
exigem a demonstracdo de competéncias minimas
relacionadas a pratica.




Sobre concursos de ingresso:

Quais os instrumentos de selecao mais comuns para a escolha de novos professores
no Brasil?

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacéao (1996) estipula que o ingresso de professores nas redes publicas de
ensino se dara por meio do concurso publico:

“Art. 67. Os sistemas de ensino promoverdo a valorizacdo dos profissionais da educacéo,
assegurando-lhes, inclusive nos termos dos estatutos e dos planos de carreira do magisteério publico:

| - ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos; (...)”

Os concursos publicos de professores no Brasil, via de regra, avaliam aspectos de cunho mais tedérico
e 0 conteudo a ser lecionado em provas objetivas. Além disso, favorecem candidatos com titulacdes
académicas maiores. Ainda que sejam fatores importantes, sdo insuficientes. E necessario uma maior
énfase em competéncias praticas com foco na didatica, que também sdo essenciais para 0 exercicio
efetivo da profisséo.

Ha, no entanto, excecdes no Pais de redes que incorporam aulas demonstrativas em seus concursos publicos
para docentes. As redes municipais do Rio de Janeiro e de Curitiba e a rede estadual do Mato Grosso sao
bons exemplos desta pratica.



Sobre concursos de ingresso:

Conteudo programatico das provas (Caso da SEE-SP)

Toma-se como exemplo a Resolucao SE 52,
de 2013, que dispde sobre os perfis,
competéncias e habilidades requeridos dos
profissionais da Educacéo no estado de Sé&o
Paulo, incluindo os referenciais bibliograficos
e de legislacdo, que fundamentam e
orientam 0S concursos para docéncia na
rede.

O documento caminha em uma direcéao
certa no sentido de estabelecer um perfil
esperado para os professores da rede a
partir do delineamento de competéncias,
como as ao lado.

d) Compreender as diferentes etapas de planejamento como uma acao
recursiva, flexivel e dinamica.

e) Refletir sobre o processo de ensino e de aprendizagem, as acoes didaticas
e o processo avaliativo, identificando pontos que necessitam mudancas e/ou
reformulacoes.

f) Implementar praticas educativas que levem em conta as necessidades
pessoais e sociais dos alunos, os temas e demandas do mundo
contemporéaneo e os objetivos da Proposta Pedagogica.

fases de desenvolvimento cognitivo, social e afetivo da crian¢a, do jovem para
organizar processos de ensino e aprendizagem apropriados a cada fase de
desenvolvimento do educando.

b) Propiciar aprendizagem significativa para os alunos, levando em conta
suas experiéncias, valores e conhecimentos prévios e tomando-os como
ponto de partida para a introducao de novos conteudos.

c) Explicitar as concepcdes tedricas, que fundamentam as atividades
educativas, para evitar a dicotomia entre teoria e pratica.

d) Apropriar-se dos diferentes componentes que organizam os planos de
ensino dos professores nas disciplinas nas diferentes etapas para sua
elaboracao, execucao e avaliacao.

e) Compreender os principios da organizacdo curricular das diferentes areas
como norteadores da organizacdo de ensino centrado na progressao
continuada da aprendizagem.

Fonte: Resolucdo SE 53, Secretéria de Educacao de
Sé&o Paulo (2013)



Sobre concursos de ingresso:

Conteudo programatico das provas (Caso da SEE-SP)

No entanto, a materializacdo do processo de selecéao
segue o0 mesmo formato pouco exitoso na escolha de
professores. A selecao continua a avaliar conhecimentos
tedricos e sobre legislacao educacional, a partir de provas
de multipla escolha e a avaliagcao de titulos como
critério classificatorio.

Nao ha a implementacdo de provas praticas, que
avaliem a didatica do futuro professor no formato de uma
aula simulada para uma banca, por exemplo, ou outros
Instrumentos comuns em sistemas de alta performance
educacional, como cartas de recomendacao de
professores que supervisionaram o periodo de estagio na
graduacao do candidato ou a avaliacéao de portfolios da
pratica docente ou experiéncias de trabalho com criancas
e jovens trilhadas.

15

Sobre o desenvolvimento da teoria critica do curriculo, um
marco fundamental & o trabalho desenwvolvido por Pierre
Bourdieu e Jean-Claude Passeron em A reproducdo.

Assinale a alternativa que apresenta as principais ideias desses
autores.

(A) A escola contribui para a reproducdo da sociedade
capitalista ao transmitir, por meio das matérias escolares,

as ideias que nos fazem wver os arranjos sociais existentes
como bons e desejaveis.

A cultura funciona como uma economia, como demonstra,
por exemplo, a utilizagdo do conceito de “capital cultural”;
o curriculo da escola esta baseado na cultura dominante.
M3o & suficiente postular um winculo entre as estruturas
econdmicas e sociais mais amplas e a educacdo e ©
curriculo; o que ocorre na educacdo e no curriculo ndo
pode ser simplesmente deduzido do funcionamento da
economia.

(D) A wvida social em geral e a pedagogia e o curriculo em

particular ndo sdo feitos apenas de dominacdo e controle;
deve haver um lugar para a oposigdo e a resisténcia, para a
rebelido e a subvers3o.
Mdo se pode separar as questdes de curriculo das questdes
pedagogicas e de avaliacdo; em outras palavras, ndo se
pode separar a anadlise de wuma organizagdo do
conhecimento das formas de transmissdo e avaliacdo do
conhecimento.

Na imagem: exemplo de questdo de prova do concurso da
SEE-SP 2013



Sobre concursos de ingresso:

A grande maioria dos concursos publicos de diferentes
areas levam em conta os titulos académicos dos
candidatos como critério de pontuacao. Entretanto, as
evidéncias mostram que o fato de um professor ter
mestrado nao necessariamente aumenta sua
efetividade no aprendizagem do seus alunos. Portanto,
a importancia desse critério deve ser diminuida, dando
espaco para outras competéncias mais ligadas a
pratica docente, tal como demonstracao de aula.

Fonte: Professores, escolas e desempenho académico (RIVKIN, HANUSHEK & KAIN, 2005).



Sobre concursos de ingresso:

Mas e quando a selecao néao e feita por meio dos concursos?

Nesse caso, via de regra, temos a contratacao de professores temporarios. A selecéo destes
profissionais é simplificada e geralmente abarca aspectos com menor custo de avaliacao como
prova de titulos e de experiéncia profissional prévia. Gatti e Barreto (2009) ressaltam:

"[...] o concurso para a carreira de magistério no setor publico é obrigatorio pela
legislacao brasileira. No entanto, muitas vezes esses concursos ou nao sao realizados,
contratando-se professores em condicao transitoria, ou deixam muito a desejar em
sua concepcao e execucao (...), 0 que os torna insuficientes para verificacao de
qualificagcao profissional minima” (p. 252-253)

Apesar disto, a possibilidade legal de contratacGes temporarias ainda existe, seja pela auséncia de
aprovados nos concursos realizados, seja pela urgéncia de suprimento de docentes em contextos
nos quais a realizacdo de concursos demandaria mais tempo.



Sobre concursos de ingresso:

« Estudos recentes sobre os novos concursos implementados em alguns sistemas
educacionais sugerem que fatores como o conhecimento disciplinar e
pedagogico, habilidades de comunicacdo e capacidade didatica predizem
parte da eficacia do ensino.

Profissao

na América Latina

Por que a docéncia perdeu prestigio

SpoiE ekt « Como sé&o estruturados os concursos de ingresso em paises da America Latina
que estao introduzindo reformas docentes?

Tabela 7.1 Concursos para ingresso na carreira docente publica na Ameérica Latina
Colémbia Equador México Peru

Frequéncia Irreqular Irregular Anual A cada dois anos

Gregory Elacqua, Diana Hincapié,
Emiliana Vegas e Mariana Alfonso
com Vertnica Montalva e Diana Paredes

Ano do ultimo concurso 201617 201718 2018-19 2018

Instrumentos de + Historico (formagéo, » Historico. » Provas de conhecimento. + Historico.

avaliacdo experiéncia etc.) + Provas de conhecimento. + Plano de aula. + Provas de conhecimento.
* Provas de conhecimento. + Teste psicométrico + Entrevista.
+ Teste psicotécnico. * Aula demonstrativa. *  Aula demonstrativa.
* Entrevista.




Contexto e principais desafios de cada eixo:

» Estagios probatorios ndo sao utilizados de forma
efetiva como um importante periodo de
formacéao e apoio aos docentes novatos.

» Avaliacédo ao fim do estagio ndo avalia de fato
as competéncias docentes (muitas vezes é
apenas “pro forma”)




Sobre estagio probatoério:

« Uma das evidéncias mais consistentes na pesquisa educacional € que
professores iniciantes tém uma curva de aprendizado muito acentuada nos
seus trés primeiros anos de docéncia, que depois vai reduzindo ao longo do
tempO.(Profisséo Professor na América Latina, 2018)

» Elemento chave para um estagio probatdério efetivo € o acompanhamento por
professores mais experientes, com feedback formativo detalhado para os
iniciantes;

* No Brasil, servidores publicos selecionados por concurso, incluindo
professores, devem passar pelo estagio probatorio, um periodo de
experiéncia de trés anos antes da nomeacao final. De acordo com a lei,
durante o periodo probatoério, as aptidoes e capacidades para o desempenho
do cargo devem ser avaliadas

 No entanto, na maioria dos estados e municipios, 0os professores obtém
automaticamente o0 cargo permanente apos trés anos de periodo
probatorio, sem que nenhuma avaliacao efetiva seja realizada



Alguns dos principais desafios relacionados a
cada eixo:

Remuneracao e

Planos
de Carreira

Pela regra atual, uma reducao
no numero de alunos eleva o
valor do Piso Nacional, mesmo
se nao ha elevacao no volume
- Os planos de carreira, no geral, estruturam-se de modo a ofertar de recursos para a Educacao.

vencimentos iniciais baixos, carreira longa e significativa

pressao fiscal aos entes. O que precisa ser revisto: .. i .
Taxa de variacao anual das matriculas da Educacao

Basica - Rede Publica (ano t-1)

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
0,2%

|
Reajuste do Piso = A do gasto por aluno do ensino fundamental urbano, -°
sendo: Gasto por Aluno; = Receita do Fundeb; / N° de Matriculas; "0.3% 0.7%
-1,1%
-1,9% -1,8%

o Disperséo salarial, reajustes do Piso (que é considerado

vencimento base, e ndo remuneracdo minima),
vinculacao de inativos etc.

1,9% -1,9%
- 0,
2,1% -2,3%

-2,8%

Fonte: MEC / Inep / DEED / Microdados Censo Escolar 2018




Alguns dos principais desafios relacionados a
cada eixo:

Remuneracao e

Planos
de Carreira

» Os planos de carreira, no geral, estruturam-se de modo a ofertar
vencimentos iniciais baixos, carreira longa e significativa
presséo fiscal aos entes. O que precisa ser revisto:

o Disperséo salarial, reajustes do Piso (que é considerado Crescimento do Piso Salarial x Salario Minimo x

vencimento base, e ndo remuneragdo minima), Inflagdo (2009 = 100)
vinculacao de inativos etc.

Reajuste do Piso = A do gasto por aluno do ensino fundamental urbano,

c 7 169,52
sendo: Gasto por Aluno; = Receita do Fundeb; / N° de Matriculas;

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

—Pisny =—S5aldrio Minimo INPC_t-1
Fontes: IBGE, MEC, FNDE. -




Em 2018, o rendimento médio dos professores da
Educacao Basica correspondeu a 70% do salario médio dos

profissionais com curso superior

Rendimento médio dos professores da Educaciao Basica e de profissionais de
outras areas com curso superior - Setores publico e privado
(Em RS - valores de dez/18, corrigidos pelo INPC)

5957.88
5908,50 5804,72

5737,00
5467.72 5591,29 5477.05

3887,99 3814,60 3902,00 3775,72 3823,00
3592,27 3584,94

2013 2014 2015 2016 2017 2018
Professores da Educacgédo Basica — Média de rendimento dos profissionais com curso superior

Fonte: IBGE / PNAD Continua

Referéncia OCDE:
* Ed. Infantil: 78%
* Anos iniciais: 85%
* Anos finais: 88%
 Ens Médio: 94%

(metodologia diferente — valores apenas
para referéncia)



Rendimentos totais de professores da educacao basica empregados

com uma Unica ocupacao segundo regiao e situaciao de domicilio
(2015) (Em RS correntes)

Regido e local de domicilio Estadual Municipal Privada

Metropolitano 3.535 2.771 1.161
Urbano ndo metropolitano 2.665 1.990 1.787
Rural 2.148 1.694 1.860
Metropolitano 2.769 _ 1.406
Nordeste Urbano ndo metropolitano 2.296 1.632 1.133

Rural 1.134 1.255 619
Metropolitano | 2205 | 2.615 2.504
Sudeste Urbano ndo metropolitano 1.990 1.928 1.845
Rural 1.490 1.390 3.039
Metropolitano 2.811 2.352 1.894
Urbano ndo metropolitano 2.873 2.054 2.043
Rural 1.938 1.735 1.500
Metropolitano | 5216 | = 3315 | 2.406
Centro-Oeste Urbano ndo metropolitano 2.665 2.373 1.756

Rural 1.854 1.986 320
Metropolitano 2.852 2.492 2.204
Urbano ndo metropolitano 2.426 1.894 1.650
Rural 1.632 1.433 1.261

Os professores das redes estaduais alocados na regiao Metropolitana do Sudeste , regido com maior custo de vida do
pais e maior concentracdo populacional, ttm o menor salario em comparacdo com outras regides metropolitanas.
Observa-se que existe uma grande heterogeneidade entre as remuneracdes, com destaque para 0s maiores salarios
na regiao Metropolitana no Centro-Oeste.
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Salario inicial médio no Brasil e os exemplos internacionais no
ano de 2016

90.000
80.000
70.000
60.000
50.000
40.000
30.000
20.000

10.000 -

SALARIO INICIAL ANUAL EM US$

Brasil: USD 13.971,38 (Salario inicial — PISO) = Um dos menores salarios
iniciais em comparag¢ao com outros paises da OCDE

Fonte: Confeccéao propria com dados da base de dados da OCDE.Stat — Dados ajustados por PPP
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O salario inicial médio dos professores brasileiros representa

91%

da renda per capita do pais em 2016
SALARIO INICIAL ANUAL / RENDA PER CAPITA EM 2016
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O salario inicial dividido pela renda per capita da a dimensao da remuneracao inicial dos
professores frente ao conjunto de outras profissfes da sociedade. Parte da explicacao
dos salarios iniciais baixos no Brasil esta relacionada ao fato do pais ter uma renda per
capita baixa em comparacdo com o0s paises de melhor resultado educacional. A
discusséo de atratividade nédo pode ser apenas sobre remuneracéao.

Fonte: Confec¢ao préopria com dados da base de dados da OCDE.Stat — Dados ajustados por PPP



Alguns dos principais desafios relacionados a
cada eixo:

» Planos de carreira tém estrutura de progressao salarial que

pouco ou nhada considera a melhoria da préatica pedagogica

o Os degraus previstos nos planos de carreira ndo atribuem
novos papeéis e responsabilidades ao professores

Formato da carreira esta desconectado dos anseios das
geracdes mais recentes.




Sobre planos de carreira e progressao

O gque sugerem os estudos recentes sobre a profissdo docente na América Latina?

Profissdao

na América Latina

Por que a docéncia perdeu prestigio
€ (omo recupera-lo?

o

)
(s

No que tange a promocdes e remuneracoes, por exemplo, as reformas sistémicas
implementadas na Ameérica Latina (Chile, Colébmbia, Equador, Meéexico e Peru)
privilegiam o desempenho demonstrado nas avaliacoes em vez de dependerem
apenas dos anos de experiéncia ou do numero de certificacbes acumuladas
pelo professor

Nao existe um instrumento Unico capaz de refletir todos os aspectos relevantes
da profissdo docente e também n&o ha evidéncias conclusivas sobre quais
instrumentos sao os que melhor preveem a eficacia do professor

Portanto, recomenda-se que as avaliacOes incluam diferentes instrumentos —
como observacbes de aulas, portfolio de experiéncias docentes, provas escritas,
resultados em avaliacoes de alunos e pesquisas com alunos ou pais— e que esses
Instrumentos estejam associados as _competéncias _esperadas definidas em
marcos da atuacao docente.




Sobre progressao na carreira

Instrumentos utilizados na América Latina

Tabela 5.3 Instrumentos utilizados na avaliacao de desempenho dos
professores

Profissao

na América Latina

Por que a docéncia perdeu prestigio
€ omo recupera-lo?

Chile Equador México
Provas escritas 48% 40%
Observagao ou gravacao de aulas 34%
Evidéncias e reflexdes da pratica docente 26% 17% 60%

Entrevista ou coavaliagao por outro 20% 8%

professor
Gregory Elacqua, Diana Hincapié,
Emiliana Vegas e Mariana Alfonso
(om Verdnica Montalva e Diana Paredes

Autoavaliagéo 10%

Relatorio do diretor ou diretor adjunto 10%
Pesquisa com estudantes ou familias

QOutros




Sobre progressao na carreira

Critérios mais comuns no Brasil Tendéncia nos paises com
melhor desempenho

S -:O:- Competéncias
= profissionais

Exemplo chileno:

Los instrumentos del proceso de reconocimiento estan
; . . . . basados en:

Recém formados sem experiéncia em docéncia. Aprendem nessa etapa a integrar os conhecimentos
aprendidos

na universidade com a experiéncia pratica. Possuem um mentor.

Etapa
Inicial

Se encaminham para consolidacdo de sua experiéncia e habilidades profissionais. Demonstram
desenvoltura nas suas principais atividades: preparagdo das aulas, atividades pedagdgicas, avaliagdo e
intera¢&o com os alunos.

Etapa 2 S
intermediaria Estandares definidos en

Portafolio
el Marco para |la Buena

Atingimento do nivel esperado de consolidagdo das suas competéncias profissionais. Demonstram uma
Etapa avancada habilidade especial para alcancar a aprendizagem de todos os alunos de acordo com as necessidades de
cada um.

Ensefanza (MBE)

Etapa Apresentam desempenho profissional acima da média. Busca constantemente auxiliar seus pares. Tém

especialistal acesso preferencial a acompanhamento e lideranca pedagogica. Evaluacién de

Conocimientos
especificos y
pedagogicos

Bases curriculares y

Marco para la Buena
Ensefianza (MBE)

Opcional

Etapa Possuem trajetéria, competéncias e habilidades pedagdgicas que lhes permitam ser reconhecidos como
Especialista Il excelentes professores, com altas capacidades e especializa¢éo na pratica profissional docente, podendo
liderar e coordenar diferentes instancias de colaboracdo com os professores da escola.

12 anos

Fonte: Lei Federal 20.903 de 2016.



Sobre progressao na carreira

Progressao na Australia

Referenciais docentes australianos (exemplo de referencial para progressao baseado em
competéncias)

CONHECIMENTO PROFISSIONAL

Referencial 1: conhecer os estudantes e como eles aprendem

Altamente competente

Demonstrar Liderar colegas para selecionar e

Usar estratégias de |Selecionar de um repertério de

: ~ ensino baseadas em| ensino flexivel e efetivo para :
Desenvolvimento | compreensao das : . melhorar o aprendizado dos
conhecimento fisico, se adequar ao

fisico, social e | caracteristica dos : ) : , . |estudantes usando o conhecimento do
. social e intelectual e | desenvolvimento fisico, social : L .
caracteristicas |estudantes e como . : . desenvolvimento fisico, social e
caracteristicas dos | e intelectual e caracteristicas ) )
dos estudantes |elas podem afetar intelectual e caracteristicas dos

: estudantes dos estudantes
seu aprendizado estudantes

1.1 conhecimento e desenvolver estratégias de ensino para




Um novo desenho da carreira docente

« Na maioria das redes publicas brasileiras, as atribuicoes e
responsabilidades de um professor séo estaticas. Isto €, o trabalho

e de um professor € basicamente 0 mesmo como era no seu primeiro dia
KAREN HAMMERNESS - EE LING LOW - ANN McINTYRE 30 anos depOIS
« O saléario cresce por senioridade e diplomas avancados, mas a responsabilidades
EMPOWERED continuam basicamente as mesmas. Se 0 professor quiser responsabilidades

dicionais devera deixar de ensinar e procurar outras atribuicées
EDUCATO RS e ol or

« Os paises com alto desempenho educacional criaram estruturas que
0 A SArRMIe WA o permitem aos professores assumirem novas responsabilidades sem
precisar deixar de ensinar

» Professores podem, por exemplo, ensinar em uma parte do dia e também formar
outros professores para o seu desenvolvimento profissional; eles podem ser
responsaveis pelo curriculo e avaliacao; eles podem passar tempo em um
ministério aconselhando sobre a politica educacional

« Pensar em um novo modelo de carreira é especialmente importante
guando consideramos a necessidade de tornar a carreira atrativa
para as novas geracoes




Exemplo internacional de formato de carreira

Trilhas de carreira docente (Singapura)

Professor Principal

Professor Master
Professor Lider

Professor Sénior

Trilha Ensino

Diretor Geral de Educacéao

Superintendente local

Diretor
Vice-Diretor
Chefe de Departamento

Chefe de Disciplina/Chefe de
nivel

Trilha Lideranga

PROFESSOR EM SALA DE AULA

Especialista Chefe
Especialista principal
Lider Especialista

Especialista Sénior 2

Especialista Sénior 1

Trilha Especialista



O que o debate geracional tem a ver com reformas
na carreira docente?

Deloitte

A Consultoria Deloitte entrevistou mais de 12.000 jovens em 36
paises, incluindo o Brasil, nascidos entre 1983 e 1994 (“geracao
Millenials”) e entre 1995 e 1999 (“geracao Z”) sobre seus anseios
de carreira e percepcOes sobre as organizacbes em que
trabalhavam.

2018 Deloitte Millennial Survey
Millennials disappointed in business,
unprepared for Industry 4.0

Os entrevistados destas geracOes acreditam que suas organizacoes devem persequir
mais do gue apenas o lucro e também se preocupar com 0s seguintes aspectos:

Anseios os quais a

1. Impactar positivamente a sociedade e o0 meio ambiente;

2. Criar ideias inovadoras, produtos e servigos;

3. Gerar emprego, desenvolvimento de carreira e melhorar a vida das pessoas
4. Enfatizar ainclusao e diversidade no ambiente de trabalho

carreira docente
sm pode enderecar ou
ja endereca em

grande medida




O que o debate geracional tem a ver com reformas
na carreira docente?

Os jovens estao buscando organizacOes que se preocupem com justica
social (desemprego e desigualdade social estdo entre as maiores
preocupacdes tanto em mercados desenvolvidos como emergentes) e a
profissdo docente tem conexao direta com_estas guestdes, oferecendo
uma potencial vantagem competitiva para o magistério Deloitte

A remuneracao e 0s beneficios continuam sendo o critério principal de
escolha de uma profissdo, mas as geracdes entrevistadas tambem estao
preocupadas com flexibilidade, aprendizado continuo e uma_cultura
positiva em seu ambiente de trabalho.

Os dados demonstram alta tendéncia de rotatividade. 43% dos Millenials

2018 Deloitte Millennial Survey

entrevistados pretendem deixar suas organizacdes nos proximos dois anos e s ks

unprepared for Industry 4.0

apenas 28% pretende ficar por mais de 5 anos. E uma informac&o importante
para se pensar carreiras que nao sejam engessadas e respondam a esse
desafio.



Alguns dos principais desafios relacionados a
cada eixo:

Remuneracao e
Planos
de Carreira

% de contratos por tipo de vinculo -
Redes Estaduais

=== Concursado/Efetivo/Estavel  e===Temporario

2012 2013 2014 2015 2016

% de contratos por tipo de vinculo —
Redes Municipais

e Concursado/Efetivo/Estavel  e===Temporario

73,2 73

* Modelos de contratacdo temporaria ainda sao precarios,
desqualificando a profissionalizacéo da carreira (29,9% dos oo —— 25,4
contratos na rede publica — ver graficos ao lado)

2012 2013 2014 2015 2016
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Sobre contratos temporarios

P « Ha evidéncias mistas sobre a eficacia dos professores temporarios.
Profissao

o Quando a renovacao do contrato depende do desempenho, os professores
temporarios geralmente tém um impacto positivo na aprendizagem dos alunos

na América Latina (Duflo et al., 2015; Bold et al., 2013, Muralidharan e Sundararaman, 2013).

Por e a docénci perdeu prestigio o Por outro lado, qguando ndo ha mecanismos de responsabilizacéo, os
SN professores temporarios podem influenciar negativamente a aprendizagem dos
alunos (Ayala e Sanchez, 2017, Vegas e de Laat, 2003).

o

| ‘(l o Além disso, um estudo descobriu que os professores temporarios que trabalham
em Sao Paulo tém participacao limitada nas atividades da comunidade
educacional e, frequentemente, fornecem menos apoio e feedback aos alunos,
em comparagao com 0s professores com contratos permanentes (Marotta, 2017).

« A porcentagem de professores contratados temporariamente no Chile, Peru e
Colombia é de 58%, 41% e 30%, respectivamente, do numero total de professores
nas escolas publicas de ensino meédio. Portanto, em média, esses paises tém mais
professores temporarios que o Brasil. (gertoni et al., 2018).




Alguns dos principais desafios relacionados a
cada eixo:

» Contratacbes com jornadas semanais muito curtas
levam professores a buscarem atuac6es em mais de
uma escola e/ou rede de ensino, dificultando o
estabelecimento de vinculo com alunos e colegas e a
propria dindmica de atuacao profissional.

"8T0Z ‘81ua20(] 0BsSsljoid esinbsad :81uo4



Sobre a rotina de trabalho do professor

Carga horaria total do contrato de um professor

Em média, os professores
brasileiros nao conseguem
garantir uma carga-horaria
minima de 40 horas
semanais de trabalho. 1/3
desses professores recorrem a
"bicos” para complementar a
renda

Até 20h

21 a 39h

40 horas

Mais 41h

‘8T0Z ‘91uad0Q oessljold esinbsad :a1uo4



Sobre a rotina de trabalho do professor

NUmero de escolas em que da aula

63%

1 escola

30%

2 escolas

1%

3 escolas

A necessidade de lecionar em mais
de uma escola para complementar a
carga-horaria nao €& favoravel ao
trabalho colaborativo entre os
pares — elemento que as evidéncias
trazem como essencial para o
desenvolvimento profissional do
professor

S1j01d esinbsad :21uo04
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Alguns dos principais desafios relacionados a

cada eixo:

Reunides de trabalho colaborativo entre

* O 1/3 de hora-atividade estabelecido por lei federal,
guando garantido, ndo é utilizado de forma efetiva
para o trabalho colaborativo e a formacéo entre
pares.

0s professores da rede publica

A42% 33%

nao tém seguem
tempo diretriz da

extraclasse Secretaria
remunerado

"8T0Z ‘81ua20(] 0BsSsljoid esinbsad :81uo4



Alguns dos principais desafios relacionados a

cada eixo:

» Programas de formacgao continuada ndo dialogam
com desafios da sala de aula e n&o estdo em linha
com as melhores praticas*:

Foco no conhecimento pedagogico do conteudo;
Métodos ativos de aprendizagem;

Participacgao coletiva;

Duracéo prolongada,;

Coeréncia com demais politicas.

» Poucas redes possuem estratégias para incentivar que
a formacé&o continuada seja feita na escola e entre
pares, durante parte do 1/3 de hora-atividade.

*Fonte: “Formagédo continuada de professores: contribuicdes da literatura baseada em evidéncias”. MORICONI,
Gabriela et. al — Fundagéo Carlos Chagas, 2017.

Importancia de a Secretaria de Educacao fornecer Programas

de Formacao Continuada, de acordo com 0s proprios
professores (classificada de 0 a 10)

8 68

7%
25

0-3 4-6 m7-8 9 10
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Fonte: Pesquisa Profissdo Docente, 2018.

Pesquisa nacional de opiniao (2018):
49% dos professores nao recomendariam a
profissao para um jovem

Em uma escala de 0 a 10, o quanto vocé recomendaria a profissdo docente
para um jovem, sendo que 0 significa “Certamente ndo recomendaria” e 10
significa “Certamente recomendaria”?

49%
21 28 1
0-3 4-6 m/7-8 m9 10

1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
\

___________________________________

Apenas 2,4% |

dos jovens de 15
anos no Brasil tém
interesse na
profissao docente.

Fonte: PISA/OCDE

N e e e e e e e e e e ==

\

- - - === ——



Em pesquisa de opiniao recente (2016), os jovens brasileiros
de 15 a 17 anos reforcaram esse cenario

Por quais motivos desistiu ou ndao pensou em se tornar professor? - Geral

« Condicoes de trabalho inadequadas
« Baixo salario inicial
« Baixo prestigio da profissao

7,3 6,8
I I 4’4 4'2

Pouco respeito Baixo saldrio Pouco Condigdes I Falta de vocagdo Tem interesse E uma profissdo Pouca
dos alunos com a inicial reconhecimento dificeis de profissional por outra area que requer perspectiva de
figura do da sociedade trabalho muita paciéncia crescimento na

professor I carreira

Fonte: Pesquisa Todos Pela Educacdao — Repensar o Ensino Médio. 2016.




Mas ha uma relevante janela de oportunidade:

47% DOS ATUAIS PROFESSORES PODERAO SE APOSENTAR
NOS PROXIMOS 10 ANOS!

Docentes da Educacédo Basica por idade - rede total - 2017

18%

9%

30 anos de 31a35 36 a 40

idade ou anos de anos de
menos idade idade

41 a 45 46 a 50 51a55 Mais de 66
anos de anos de anos de anos de
idade

(
!
!
!
!
!
!
I S
!
!
\
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Como o MEC pode atuar
para induzir e apoiar
melhorias?




PROPOSTAS PARA O
GOVERNO FEDERAL 2019-2022



PREMISSAS

Obijetivo geral: valorizacao e profissionalizacao docente em prol da aprendizagem

* Propostas tém como objetivo maior aprimorar a qualidade da atuacao docente. Para isso, traz um conjunto de medidas para
promover valorizacao e profissionalizacdo do magisteério.

 Além das propostas técnicas, € importante haver também elementos simbdlicos de valorizacéo da profissao.

Respeito ao Pacto Federativo:

 Aresponsabilidade direta da Unido € com a formacéao inicial e com politicas especificas de atratividade.

« Aresponsabilidade pelas carreiras €, e deve continuar sendo, dos Estados e Municipios. O papel da Unido nessa tematica
deve ser de inducao e apoio, e nao de execucao.

 Deve-se sempre respeitar a autonomia dos entes e as diferentes realidades no Pais. As definicdes a nivel nacional
sobre elementos de responsabilidade das redes devem ser sempre pactuadas.

Respeito as leis trabalhistas vigentes:

» Propostas nédo sao de ruptura radical (mudancas nas regras trabalhistas do Pais), mas sim de um conjunto de medidas que
somadas podem, com a atual legislacao de pessoal, fazer a diferenca.

Abordagem sistémica e viavel

« Conjunto de propostas precisa ser abordado de forma completa. Mudancgas pontuais nao trarao resultados esperados.

* Qualquer proposta precisa reconhecer as restricdes orcamentarias e operacionais do Ministério da Educacéao e das
Secretarias de Educacao.



Propostas foram pensadas a
partir dos elementos do

diagnostico

Planos
de Carreira

Atratividade Formacao Inicial Estagio Roti
i e otina
da carreira de Professores Probatorio
de trabalho
Formacao
Continuada
Atribuicao direta do Ministério da Educacido

—IIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIII
_IIIIIIIIIIIIII—

Responsabilidade das redes de ensino




Politica Nacional de Valorizacao e Profissionalizacao Docente
2019-2022

Remuneracao e
Planos
de Carreira

Atratividade Formacao Inicial
da carreira de Professores

Estagio
Probatério

Rotina
de trabalho

Ingresso

Formacao
Continuada




Politica Nacional de Valorizacao e Profissionalizacao Docente
2019-2022

Remuneracao e
Planos
de Carreira

Formacao
Continuada

Atratividade Formacao Inicial Estagio Roti
da carreira de Professores Probatério otina
de trabalho







Contexto:

Para atrair alunos com melhor desempenho no Ensino Médio, se faz necessario
um conjunto de medidas no desenho da carreira docente. Mas existem acoes
importantes logo na largada do processo.

O que fazem 0s paises gue atraem os alunos com melhor
desempenho no Ensino Médio para a carreira docente?

Politica para atrair e reter os melhores Singapura Finlindia Coreia Sul

ACS “laread D o iraca me foremicie v’ v, v
Closing the talent gap: coes na “largada

v - S ” io -F;-;rv.ern-cr pagaa_ fﬂrm._'ig.’icn
Aﬁracung and retalnlng dO processo inicial dos professores
top-third graduates to Governo regula s oferta para
careers in teaching

 Anintemational and market research-based perspective @) 222:1“.2’12[‘ trabalho

o Remuneragio competitiva

Desenho da gﬁigﬁ:z cultural com a
carreira docente T

uma carreira

Amplas oportunidades de
desenvolvimento
profissional

NANENE O NN

o Pagamento por
desempenho



Contexto:
O que sugerem os estudos recentes sobre politicas de atratividade

na “largada”?

PI’OfISSﬁO » As reformas educacionais implementadas pelos governos da América Latina
buscam aumentar a seletividade no ingresso aos programas de formacao
inicial de professores por meio de:

na América Latina I) maiores exigéncias para a aprovacao; e

Por que a docéncia perdeu prestigio

S ol iRl i) iIncentivos econdmicos para candidatos talentosos.

Grafico 6.1 Medidas implementadas para melhorar a FID na América Latina

Aumentar a seletvidade Melhorar a qualidade
no INgresso dos programas de FID

Maiores requisitos Regulamentagdo dos
para aprovagao conteddos efou resultados

Incentivos econdmicos Sistemas de
para candidatos talentosos certificacio

Financiamento de
projetos de melhona




Proposta:
Politicas especificas de atratividade

Objetivo

Implementar medidas visando elevar a seletividade dos cursos de formacéo inicial de
professores e atrair alunos com melhor desempenho escolar no Ensino Méedio para a carreira
docente.

Obs: No médio-longo prazo, espera-se que as mudancas na estrutura da formacéao e carreira como um todo também tenham
reflexos na valorizacéo e atratividade da carreira docente

2 Propostas especificas:

(" N )

~ .. Bolsas de estudo para
Pontuacdo minima no Enem )
jovens com alto

ara ingresso nos cursos
P J desempenho no Enem
\_ J O\ J

Campanha nacional de valorizac&o da profissao



Por que essas medidas sao importantes?

Evidéncia:

O desempenho escolar no Ensino Médio de um
professor esta altamente correlacionado ao seu
desempenho profissional.

o
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Como atrair os alunos com maior desempenho
académico para a carreira docente?

Bolsas para alunos de alto desempenho, carreira
mais atrativa, salarios mais elevados, campanhas e

) ~ .~ Chileno”, quanto melhor
de valorizacao da profissao docente. N N g

no Ensino Médio, melhor

Como evitar que alunos de muito baixo ava“ad?foi como
A . proressor

desempenho académico se tornem

professores?

Pontuacao minima no ENEM.



Proposta:
Politicas especificas de atratividade

Pontuacdo minima no Enem
para ingresso Nos cursos




Proposta:

Politicas especificas de atratividade

[Pontuac;éo minima no Enem para ingresso Nnos cursos }

O caminho dos melhores sistemas educacionais

LINDA DARLING-HAMMOND

EMPOWERED
EDUCATORS

HOW HIGH-PERFORMIN TEMS
TEAC QUALITY AROUND THE WORLD

Os sistemas internacionais de maior éxito no PISA
como Australia, Finlandia, Singapura, China e Canada
ja viraram a chave na selecdo ha décadas e outros
mais recentemente com ac0es mais rigorosas ha
entrada da profissao, o que demonstra ser um
caminho comum para o aumento da eficacia dos

futuros professores.



Proposta:

Politicas especificas de atratividade

[Pontuac;éo minima no Enem para ingresso Nnos cursos }

Profissao

na América Latina

Por que a docéncia perdeu prestigio
€ como recuperd-lo?

., K6&£@e

(A

O que diz a literatura:

Aumentar os requisitos para o ingresso em programas de formacao
de professores, em conjunto com outras medidas, poderia ajudar a
elevar o numero de alunos talentosos e motivados.

Ao contrario do que acontece em paises com melhor desempenho
estudantil, na América Latina os requisitos de admissao para a
formacédo inicial de professores nao sdo muito exigentes,
contribuindo para a perda de prestigio da profisséo docente.

O aumento da seletividade deve ser feito gradualmente, de modo
a nao causar uma queda drastica no numero de candidatos.

Atualmente, o Chile e o Meéexico aplicam critérios de selecao mais
rigorosos para ingressar nos programas de formacéao de professores.



Experiéncia de paises da América Latina que implementaram uma
nota minima para ingresso na formacao inicial docente

Paises | ~E Chjle WE™ Equador Peru México
Duracéo 2016-atualmente 2012 - 2017 2007- 2012 2013-atualmente
A medida foi implementada em conjunto  |Mudangas na carreira docente estavam no |Os Institutos Superiores Pedagdgicos A medida foi implementada em um
com outras politicas tendo o objetivo de centro da agenda do governo eleito. A (ISPs), instituicdes ndo-universitarias que |contexto de amplas reformas docentes
valorizar e profissionalizar a carreira nota minima foi implementada em um formam 75% professores, cresceram de  |com o0 objetivo de tornar a carreira mais
docente de forma sistémica. Na formacéo [contexto de vigorosos aumentos salariais |forma acelerada a partir da década de 90. |meritocratica. Destacam-se medidas como
inicial: Bolsa para alunos de alto (160% entre 2006 e 2014, maior aumento |A qualidade da formacao era muito baixa, |avaliacdo docente, que tiveram grande
desempenho e regulacao especifica dos |verificado na regido). Na formacéo inicial, |o que levou a proibicdo da criacao de resisténcia por parte do Sindicato. A
cursos de licenciaturas. Na carreira: observa-se um aumento da regulacdo com [novos ISPs em 2004 e instituicdo da régua [formacao inicial dos professores é feita em
Alteragdo na avaliagéo docente e 23 das 28 instituicdes formadoras sendo  [minima em 2007. Paralelo a isso, escolas normais que nao sao
Contexto progresséo de carreira e aumentos fechadas. Além disso, foi criada uma observava-se uma oferta muito grande de [administradas diretamente pelo governo
salariais. Essas politicas estédo Universidade Nacional para formar docentes, sendo que 50% né&o federal, mas sim pelos estados que
consolidadas na Lei de Desenvolvimento |professores. encontravam trabalho com professor. compde a federacdo mexicana.
Profissional Docente de 2016.
Pontuacdo minima com critérios Apenas alunos que tirassem 1000, a nota |Uma das partes para a selecdo nos ISPs |Pontuacdo minima de 950 no EXAN-II,
progressivos (comeca em 500 na PSU maxima no ENES, poderiam entrar nas era uma prova escrita. Institui-se uma gue vai de 700 a 1.300 pontos. Também é
Medida |com aumento de 25 pontos a cada 3 licenciaturas. Em 2014, diminui-se de pontuacédo minima de 14/20. A média geral(necessario ter concluido o Ensino Médio
anos). 1000 para 800. A média geral era 678. era 12/20. com nota média maior ou igual a 8.
No primeiro ano apds a medida (2017), o |[Queda no numero de alunos nas Queda no numero de matriculas no ISPs. [A maioria das escolas normais nao
namero de matriculas nas licenciaturas universidades publicas em 2013. Apos Em 2007 eram 11 mil e em 2008 cairam |cumpre os requisitos estipulados, sendo
aumentou. Em 2018, voltou ao patamar de [mudangas nos critérios, o0 numero para 389. A taxa de aprovacéo foi de 62% |que apenas 11 dos 32 estados federados
2016. O numero de alunos com alto aumentou, mas ainda muito abaixo em para 17%. Em 2012, a medida foi cumprem integralmente com o critério.
SeenlEdae desempenho que escolhem a carreira relacdo a 2011, antes da criacdo da substituida por tetos de aprovacgéo Com a entrada de um novo governo, a

docente vém aumentando a cada ano.

medida.

calculados pelo governo para cada ISPs.

permanéncia dessa medida ainda é
incerta.



Proposta:
Politicas especificas de atratividade

[Pontuac;éio minima no Enem para ingresso nos cursos }

Exemplo: o caso do Chile, ja mencionado anteriormente, € emblematico

A medida foi implementada em conjunto
com outras politicas tendo o objetivo de
valorizar e profissionalizar a carreira
docente de forma sistémica. Na
formacao inicial: Bolsa para alunos de
alto desempenho e regulacao especifica
dos cursos de licenciaturas. Na carreira:
Alteracdo na avaliacao docente e
progressao de carreira e aumentos
salariais. Essas politicas estao
consolidadas na Lei de Desenvolvimento
Profissional Docente de 2016

Tabela 6.1 Requisitos para ingressar em carreiras docentes no Chile

Ano
2017

Critérios minimos alternativos
1. Ter o resultado na P5U entre os S0% supenores (aproximadamentes 500 pontos).
2 Esiar entre 30% mathores na classificaco de notas do ensino médio.

3 Ter concluido e sido aprovado em um programa de 208ss0 20 ensing SUpenor
reconhecido pelo Ministerio da Educacao & realizar a PSU.

1. Ter o resultado na PSU entre os 60% supeniones (aproximadamente 525 pontos).
2. Esiar entre 20% methores na classificacao de notas do ensino mesdio.

3. Esiar entre 40% methores na classificacao de notas do ensino médio e ter o resultado
na PFSU entre os S supeniorss.

4_Ter concluido e sido aprovado em um programa de B0ess0 20 ensind SUpenor
reconhecido pelo Ministerio da Educacao e realizar a PSU.

1. Ter o resultado na P3U entre 05 70% supefiones (aproximadamernts S50 pontos).
2 Esiar entre 10% methores na classificacao de notas do ensino mesdio.

3. Estar entre 30% methores na classificacio de notas do ensino medio & ter o resultado
na P5U endre os 50% supenores.

4. Ter concluido e sido aprovado em um programa de 208S50 30 ensing SUpenor
reconhecido pelo Ministerio da Educacao, ter realizado a PSU e estar enfre o3 15%
superior na classificacao de notas na instiuicao de Ensino Medio.

Fonte: Centro de Estudios Publicos (CEP) — Chile; Profissédo Professor na América Latina



Que aprendizados o Brasil pode ter com a
experiéncia de outros paises da América Latina?

4

A introducao de uma politica de critérios minimos para entrada nos cursos de formacéao inicial néo
representa por si s6 uma medida capaz de tornar a carreira docente mais atrativa, isto €, com maior
capacidade de atrair os alunos do Ensino Médio com desempenho mais elevado. Essa medida e
efetiva na medida em que esteja articulada com outras, tais como bolsas e mudancas positivas nas
carreiras docentes.

Os critérios minimos instituidos devem comecar de um patamar baixo e aumentar progressivamente
ao longo do tempo. A introducéo de critérios muito elevados podem resultar em uma queda abrupta
no numero de matriculas, contribuindo em muitos momentos para uma queda da atratividade da
carreira.

Para gue essa medida seja efetiva é importante que todos os cursos adotem 0 mesmo critério
(Sistema Unico de Admissé&o). Para induzir esse fato, o MEC poderia condicionar o FIES e PROUNI as
universidades que entrassem no Sistema Unico de Admissao (como o Enem).

Essa medida deve ocorrer paralelamente a politicas mais efetivas de regulacao dos cursos de
formacao inicial. Assim, cria-se a narrativa: “Se passamos a exigir mais dos cursos, temos que exigir
mais dos que frequentam esses cursos”.



Apods a inclusao dessa medida no Art. 62, § 6° da LDB em 2013,
a repercussao foi positiva, mas sinalizou-se a necessidade de
outras politicas sistémicas para que essa medida seja efetiva

Licenciatura pode ter nota minima no Enem

O Ministério da Educacdo (MEC) podera estabelecer uma nota minima no Exame Nacional do Ensino Médio (Enem) como pré-
requisito para quem pretende ingressar em cursos de graduacéo de formacao de professores. A medida, que valeria para
licenciaturas e Pedagogia, foi sancionada ontem pela presidente Dilma Rousseff. O texto também transforma em lei a obrigacao {
matricula de criancas a partir dos 4 anos na educacéo infantil, que ja estava prevista em emenda constitucional de 20049.

RAFAEL MORAES MOURA / BRASILIA, PAULO SALDANA, O Estado de S.Paulo SIGA O ESTADAO
0& de abril de 2013 | 02h10
A consultora em educacao Ilona Becskehazy considerou a lei um grande avancgo. "O mais

importante, além de elogiar essa lei, é cobrar agora do governo em colocar que essa nota

de corte nao seja baixa", diz ela. "Da para comecar a revitalizar a carreira subindo o nivel

de exigencia."”

A professora Maria Izabel Azevedo Noronha, do sindicatos do professores de Sao Paulo

(Apeoesp) afirma que a medida sé faria sentido dentro de um conjunto de iniciativas,

"Ela foge do tema central, as condigoes de carreira do professor. Mesmo que atraia
melhores alunos, eles ndo vio permanecer em uma carreira sem atratividade", afirma

Maria Izabel.




Proposta:
Politicas especificas de atratividade

[Pontuac;éo minima no Enem para ingresso Nnos cursos }

————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————

Proposta Estabelecer nota minima no ENEM para ingresso nos cursos de Pedagogia ou
Licenciaturas, que aumente gradativamente ao longo dos proximos anos.

____________________________________________________________________________________________________________________________________

Efeitos da medida:
» Evitar o ingresso de alunos com baixo desempenho na carreira docente.
» Sinalizar que a profissao docente exige boa base previa.

550

Observacoes (1de2):

500 Média

» Ha previsdo na Lei de Diretrizes e Bases (LDB) — Lei 9.394/96:
ENEM

Art. 62, § 6° “O Ministério da Educacao podera estabelecer nota minima em exame nacional aplicado aos
concluintes do ensino médio como pré-requisito para o ingresso em cursos de graduacédo para formacéo de
docentes, ouvido o Conselho Nacional de Educacao - CNE. (Incluido pela Lei n® 12.796, de 2013)”
» Para cada curso (Pedagogias e Licenciaturas), seria preciso definir regua minima de
entrada e plano de elevacédo ao longo dos anos.

 Enem precisaria passar a ser obrigatorio para ingresso nos cursos de formacao de
professores (ou Governo induzir, via FIES e ProUni, ado¢cao do Enem).

450




Proposta:
Politicas especificas de atratividade

[Pontuac;éo minima no Enem para ingresso Nnos cursos }

————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————

Proposta Estabelecer nota minima no ENEM para ingresso nos cursos de Pedagogia ou
Licenciaturas, que aumente gradativamente ao longo dos préximos anos.

____________________________________________________________________________________________________________________________________

Efeitos da medida:
» Evitar o ingresso de alunos com baixo desempenho na carreira docente.
» Sinalizar que a profissao docente exige boa base previa.

P e e T

550

Observacoes (2 de2):

500 Média
ENEM

» Para abarcar diferencas regionais e socioeconomicas presentes no Pais, seria possivel e
desejavel:

» Estabelecer, de inicio, réguas diferenciadas por regiao (com plano de

convergéncia a médio-longo prazo). 450

 Definir que alunos que nao obtiveram a nota minima, mas que obtiveram resultado
no Enem entre os 30% melhores de sua escola também podem ser admitidos
nos cursos de formacao.




Proposta:
Politicas especificas de atratividade

Bolsas de estudo para
jovens com alto
desempenho no Enem




Proposta:
Politicas especificas de atratividade

[Bolsas de estudo para jovens com alto desempenho no Enem J

- Incentivos
Condicoes de monetarios para Prestigio da
Atratividade trabalho e estudar em carreira perante a
remuneracao cursos voltados a sociedade
docéncia

Incentivos monetarios sdo outra medida para atrair candidatos talentosos, principalmente incentivos na
forma de bolsas e créditos para financiar os estudos.

Em geral, as bolsas s&o concedidas a candidatos talentosos interessados em lecionar e condicionam 0s
beneficiarios a trabalhar por um certo numero de anos em escolas publicas apds a conclusao dos estudos.

Para que os futuros professores recebam uma formacao inicial de qualidade, os programas sO concedem
bolsas de estudo a instituicGes de ensino superior certificadas que atendam as condicdes de qualidade
estabelecidas pelas autoridades educacionais nacionais.

Por fim, € interessante explorar o uso da concessao de bolsas de estudo como uma ferramenta para
solucionar a falta de equilibrio entre 0 niumero de professores disponiveis e o numero de professores
necessarios em determinadas disciplinas.



Proposta:
Politicas especificas de atratividade

O desenho do programa de bolsas, em especial a relacéo entre beneficio e contrapartida, € um fator crucial para
que 0 programa cumpra seus objetivos.

A principal conclusdo dos estudos sobre bolsas é que os programas sao bem sucedidos, tanto no recrutamento
quanto na retencéao, quando o beneficio financeiro compensa o custo de preparacao.

O desenho do programa é um fator fundamental para que se atinjam 0s objetivos propostos. Portanto, a combinacao
entre beneficio e contrapartida deve ser balanceada. As pesquisas existentes sugerem 0s 5 principios que devem
guiar o desenho dessa politica publica.

1

i &~ W N

O programa deve cobrir todos ou boa parte dos custos de mensalidade. Remuneracdes adicionais contribuem para
aumentar a atratividade da carreira

Alto
Recruta e seleciona candidatos academicamente fortes, comprometidos com a aprendizagem e bem preparados desempenho!

Possui algum mecanismo de contrapartida que obriga os beneficiarios a atuarem por um determinado periodo de tempo C::‘t'r:';flﬁja
em escolas de alta necessidade

Caso os beneficiarios ndo cumpram a contrapartida proposta, é necessario algum tipo de punicdo financeira para os que
nao honram com o compromisso

O programa de bolsas deve ser pouco burocratico e de facil administragdo para os governos, os beneficiarios e as
instituicdes de ensino. As instituicdes de ensino devem seguir parametros de qualidade elevados para receberem alunos gass
bolsistas.

Fonte: How Effective Are Loan Forgiveness and Service Scholarships for Recruiting Teachers? - Learning Policy Institute (2016)



O que fazem os paises da América Latina?

Pafses | Argentina [N

* - 1 IES de Alto Contrapartida
C h I I e qualidade de trabalho

Nome Beca Compromiso Docente (2017)

Beca Vocacion Profesor (2011)

Alunos elegiveis Para os ingressantes, devem ter menos de 25 anos e
média de no minimo 8 no Ensino Médio.

» Para os que ja estdo cursando, é necessario ter menos de
30 anos e um minimo de aprovacao nas disciplinas.

* Estudantes que se matriculam pela primeira vez em cursos
de formacao docente e estudantes que estdo em outros
cursos e desejam obter uma complementacdo pedagodgica.
Minimo de 600 pontos na Prova de Selecidon Universitaria
(PSU) em matematica e linguagens ou 580 e estar entre 0s
10% melhores da turma (essa Ultima condicdo vale apenas
para estudantes de escolas publicas)

Universidades elegiveis|Apenas universidades publicas.

As instituicdes e os cursos devem ser acreditadas pelo Ministério
da Educacao. Alem disso, 85% dos ingressantes no cursos
devem ter nota superior a 500 pontos.

Requisito O nivel socioecondmico do candidato é considerado (20% da |N&o existe
socioecondmico |nota final).
Beneficios 1° ano — 50% do salério inicial docente médio do ano 600 — 699 pontos — Matricula + Mensalidades

2° ano — 60% do salario inicial docente médio do ano
3° e 4° ano — 70% do salario inicial docente médio do ano

700 — 719 pontos — Matricula + Mensalidades + Remuneracéo
mensal de $80.000 pesos chilenos (R$ 440,00)

Acima de 720 — Matricula + Mensalidades + Remuneracao
mensal de $80.000 pesos chilenos (R$ 440,00) + Financiamento
de um semestre de estudos no exterior

Contrapartida Trabalhar por no minimo 5 anos consecutivos em escolas
publicas

Trabalhar por no minimo 3 anos em escolas publicas, sendo que
esse requisito deve ser cumprido em até 7 anos apos a
conclusédo do curso. A jornada minima deve ser de 30 horas
semanais.




Proposta:

Politicas especificas de atratividade

[Bolsas de estudo para jovens com alto desempenho no Enem }

O caso chileno:

Estudos que avaliaram a bolsa de
estudos chilena revelam que ela
contribuiu para elevar a pontuacéo de
admissao nos cursos de magistério,
diminuindo a lacuna com outros
cursos universitarios, conforme ilustrado
no grafico:

Grafico 6.3 Diferenca na pontuacao da PSU entre inscritos em cursos de
carreira docente e outros cursos no Chile
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O que fazem os paises da América Latina?

Paises BN Colombia BN B Equador

Nome Programa Ser Pilo Profe (2015) Becas de Carreras de Interés Publico (2013)

Alunos elegiveis Alunos que ja cursam licenciaturas e desejem obter Alunos que ingressam na Universidade Nacional da

outra uma dupla titulagdo/mestrado Educacédo (UNAE)
* Alunos que cursam outras carreiras e desejam obter |* Alunos de bom desempenho académico em outras
habilitacdo em uma carreira docente/mestrado em universidades
educacéo « Obter mais de 800/1000 pontos na prova Ser Bachiler ou
« Pontuacdo minima na avaliacdo SABER 11 de 342 ( a estar entre os 20% melhores da escola e média de 8,5/10
nota maxima € de 500 pontos e a média nacional foi durante o Ensino Superior

de 257 pontos em 2016), além de bom desempenho
na universidade

Universidades elegiveis|Universidades publicas e privadas certificadas e de boa |Universidades publicas e privadas na modalidade presencial

qualidade
Requisito Ser beneficiario de programa social do governo N&o ha, mas alunos em condi¢cdes mais vulneraveis
socioeconémico recebem mais recursos
Beneficios O programa financia o valor total da mensalidade, Bolsa mensal equivalente ao salario basico unificado (US$
possivel intercambio, notebook e suporte para aprender [375 em 2017) e metade do salario adicional para bolsistas
inglés em condicées vulneraveis
Contrapartida A divida do aluno é perdoada apenas se ele concluir o N&o existe contrapartida

Curso




O que fazem os paises da América Latina?

Nome Beca Vocacion de Maestro (2014) Becas para Estudiantes Destacados de Escuelas
Normales (2013)
Alunos elegiveis * Alunos que desejem entrar em um curso superior « Alunos que estéo cursando as escolas normais
voltado a docéncia superiores.
 Obter média superior a 15/20 durante os trés anos do [«  Obter média superior a 8,8 durante a graduac&o na
ensino medio. escola superior normal
Universidades elegiveis|Instituicdes e programas devem atender aos padrées de |Escolas normais superiores publicas que pertencem ao
gualidade estabelecidos pelo Ministério da Educacao governo federal (apenas 36)
Requisito O nivel socioecondmico do candidato € levado em N&o ha
socioecondmico consideracao na pontuacao
Beneficios Custo da mensalidade, alimentacdo, transporte e material |[Pagamento mensal de $ 1000 pesos mexicanos (R$ 202,40)
durante 10 meses
Contrapartida Trabalhar 3 anos em escolas publicas N&o existe contrapartida




COMO E HOJE: Bolsas disponiveis para um estudante que opte cursar a
formacao inicial docente no Brasil

Caso tenha renda familiar por pessoa de ate 3
salarios minimos, pode optar pelo FIES. A cada

més trabalhado na rede publica, 1% da divida é
abatida (aprox. 8 anos para abatimento

Opta por uma

Instituicao
. Caso tenha renda familiar por pessoa de até 1,5
p“vada salario minimo, pode optar pelo PROUNI 100%. Modelo
Se estiver entre 1,5 e 3 salarios minimos pode Coldébmbia
concorrer no PROUNI 50%
Aluno que
tirou no . | w )
cc aso o aluno tenha interesse e bom Modelo
minimo 450 no desempenho académico, podera ter acesso a ..
ENEM e deseja bolsas como Residéncia Pedagdgica e PIBID Mexico

ser professor

\ Caso opte por estudar em uma universidade Modelo

publica, ndo tera nenhum custo de matricula e )
Opta por uma mensalidade Ch'le

Instituicao

publlca Caso opte por estudar em uma universidade
federal e tenha renda familiar por pessoa Modelo
inferior a 1,5 salarios minimos, tera direito a Peru

assisténcia estudantil




Em certa medida, as bolsas existentes em outros paises ja estao
presentes no Brasil. Portanto, a bolsa que parece fazer mais
sentido para a atratividade é a remuneracao mensal aos alunos de
maior desempenho

« O modelo mais comum de bolsas de incentivo a docéncia é o governo pagar os custos da
formacao inicial, modelo adotado no Chile e Estados Unidos. Esse modelo faz sentido nesses
paises, visto que gera uma vantagem relativa dos cursos de formacao de professores
frente a outros, ja que se o estudante optar por outro curso tera que contrair uma divida a
ser quitada ao longo de sua carreira.

« Entretanto, esse modelo parece nao fazer sentido no Brasil, visto que existem universidades
publicas em que o aluno ndo tem nenhum custo e programas de bolsas governamentais em
universidades privadas, como o PROUNI. Assim, os alunos de melhor desempenho no Ensino
Meédio, que sdo o publico-alvo da bolsa, em sua maioria, nao pagam para estudar no ensino
superior.

O modelo que parece gerar uma vantagem relativa de estudar um curso voltado a docéncia
frente a outros é o de remuneracao mensal, tal como adotado na Argentina e no Equador.



Proposta:
Politicas especificas de atratividade

[Bolsas de estudo para jovens com alto desempenho no Enem J

____________________________________________________________________________________________________________________________________

Proposta Criar amplo programa de bolsas de incentivo a docéncia para alunos com alta i
pontuac;ao no ENEM i

____________________________________________________________________________________________________________________________________

Efeitos da medida:

» Elevar a atratividade de alunos com melhor desempenho para a docéncia
> Sinalizar que ha esforco do governo federal em priorizar e valorizar a carreira docente

« Alunos com bom desempenho no ENEM receberiam, durante a formacao inicial, bolsa de
estudo do Governo Federal.

* |niciar programa apenas com alunos das redes publicas de ensino (mais sensiveis a bolsa).

« Bolsas apenas para alunos matriculados em cursos com boa avaliacao no Sistema Nacional de
Avaliacao da Educacao Superior, que sejam presenciais.

» Possibilidade de incremento adicional para alunos com maiores pontuacOes e para
disciplinas com pouca procura e alto déficit de professores (ex. matematica, fisica, quimica)

« Contrapartidas: participacdo de estagio em escolas publicas durante o curso (integracao
com PIBID). Estudar possibilidade de contrapartida de lecionar por alguns anos em escola
publica apds a graduacao.




Proposta:
Politicas especificas de atratividade

Campanha nacional de valorizac&o da profissao



[Campanha nacional de valorizacao da profissao J

Proposta:

Politicas especificas de atratividade

____________________________________________________________________________________________________________________________________

____________________________________________________________________________________________________________________________________

Efeitos da medida:

S o= =

» sensibilizar alunos com melhores desempenho escolar para a profissdo docente;

> dar inicio a um processo de modificacdo do imaginario da sociedade sobre o que significa ser um professor.

Exemplos:

Campanha TeachFirst (Inglaterra)

https://m.youtube.com/watch?v=vRArPoGUN-c

Campanha Elige Educar (Chile)

> 4 oo

Quién

se atreve?

OD'—.]

https: //www youtube. com/watch?v—ul

ojAa7drPg

https://www.youtube.com/watch?v=sVIXwvCYhss&list=P
LEDK238J32NxLzLP26Tz 1VjOh4riLYOh&index=7



https://m.youtube.com/watch?v=vRArPoGUN-c
https://www.youtube.com/watch?v=u1ojAa7drPg
https://www.youtube.com/watch?v=sVlXwvCYhss&list=PLEDk238J32NxLzLP26Tz_lVj0h4riLY0h&index=7

Politica Nacional de Valorizacao e Profissionalizacao Docente
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Proposta:

Marco Referencial Docente

LINDA DARLING-HAMMOND

DION BURNS - CAROL CAMPBELL - A. LIN GOODWIN
KAREN HAMMERNESS - EE LING LOW - ANN MCINTYRE
MISTILINA SATO - KENNETH ZEICHNER

EMPOWERED
EDUCATORS

HOW HIGH-PERFORMING SYSTEMS SHAPE
TEACHING QUALITY AROUND THE WORLD

NCEE
. SCope 12 JOSSEY-BASS
wportumty P towat A Wiley Brand

O Marco Referencial Docente (MRD) é um documento escrito a partir de
um amplo debate nacional entre governo, especialistas e professores.

Esse documento deve especificar quais as competéncias, habilidades
e conhecimentos todos os professores devem possuir. Também serve
para auxiliar no alinhamento dos referenciais de aprendizagem a docéncia.
(BNCC [5 Base Nacional de Formacéo Docente)

O MRD vai aléem de especificar o que os professores devem saber,
mas também sinalizar os que os professores devem saber fazer.

Todas as politicas de formacdo de professores e de carreira sao
(re)pensadas a partir desse documento. Paises que possuem bons
resultados em avaliagdes como a do Pisa avancaram em garantir um
norte para todas as politicas docentes que implementam

Portanto, o principal papel do MRD é ser um norte para que todas as
politicas docentes caminhem na mesma direcdo por conta da criacao
de uma linguagem comum.

Além disso, representa um aspecto de valorizacao da carreira, na medida
em que estabelece o0 que se espera desse profissional.



Proposta:
Marco Referencial Docente

POR QUE E IMPORTANTE?
PARA A NACAO PARA OS PROFESSORES

v Permitir um avanco sistémico v Confere aos professores uma
das politicas docentes identidade e senso de

v A partir dele, politicas docentes responsabilidade profissional

estruturantes podem ser A explicitacdo de competéncias
desenhadas, implementadas e traz reconhecimento e valorizacac
avaliadas profissional

Transparéncia para todos 0s Explicita o que os professores
atores-chave envolvidos no devem saber e ser capazes de
desenho, implementacao ou fazer

avaliacao de politicas publicas




<
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Proposta:
Marco Referencial Docente

QUAL A APLICACAO?

A melhoria efetiva da pratica pedagogica dos professores
brasileiros ndo sera alcancada com apenas uma politica docente. E
necessario um conjunto de politicas que interajam de forma sistémica e
com um norte comum. Esse norte € dado pelo Marco Referencial
Docente.

A partir do Marco, as politicas docentes devem ser redesenhadas
tanto a nivel nacional quanto nas redes estaduais e municipais.

Entre as politicas que devem ser repensadas a luz do Marco
Referencial Docente, destacam-se:

A acreditacao e a avaliacao dos cursos de formacéo inicial a partir do perfil do
egresso

Os curriculos dos cursos de formacao inicial

Os concursos publicos e os processos seletivos para contratacéo de temporarios
O modelo de estagio probatorio e a posterior avaliagcao

A avaliacao docente e a progressao na carreira

A formacéao continuada

Atratividade

Marco
referencial

Formagao
Inicial

) docente y




Proposta:
Marco Referencial Docente

O QUE TRAZEM OS REFERENCIAIS DOS OUTROS PAISES?

Os seguintes dominios sdo comuns a referenciais de paises como o Peru, a
Australia, o Chile, Taiwan, Escocia, aléem do estado da California (EUA) eda «
provincia de Ontério (Canada): -

* Responsabilidade profissional

« Valores profissionais
« Compromisso com os alunos
« Conhecimento dos alunos

« Conhecimento sobre o conteudo pedagodgico e suas didaticas
* Planejamento

» Avaliacado da aprendizagem dos alunos

« Ambiente de aprendizagem

« Gestao de sala de aula



Proposta:

Marco Referencial Docente

EXEMPLO DA CALIFORNIA

« Apresenta 6 dominios e suas narrativas (0 motivo

California Standards for the

" . 1.
!’_ Teaching Profession ,
3.
4
Rubric for an Effective Teacher
5.

desse dominio ser importante e as teorias por
tras disso)

Envolvendo e apoiando todos os alunos na aprendizagem
Criando e mantendo ambientes eficazes para o aprendizado do aluno
Entendendo e organizando os conteudos para a aprendizagem do aluno

Planejando instrucdes e desenhando experiéncias de aprendizagens para
todos os alunos

Avaliando alunos para a aprendizagem

Desenvolvendo-se como educador profissional

« Cada dominio tem 5-7 elementos (que podem ser

chamados de competéncias)
e Cada elemento apresenta questoes reflexivas



Proposta:
Marco Referencial Docente

EXEMPLO DE ONTARIO (CANADA)

OBJETIVOS
Ethical Standards . Insplrgr uma visao compartilhada para
S i a profissdo docente

= |dentificar os valores, conhecimentos e
habilidades que s&o unicas da

. enci
Professional s Teac_:her 5 | Standards of doce cla _ _ _
oM Professionalism SeSCAMM = Orientar o julgamento profissional e as
the Teaching B A Profession ~ . ~
Profession ——— acoes da profissao

= Promover uma linguagem comum para
gue se compreenda o gque significa ser
professor




Proposta:
Marco Referencial Docente

EXEMPLO DE ESPECIFICACAO DE UM DOMINIO - AUSTRALIA

CONHECIMENTO PROFISSIONAL

Referencial 1: conhecer os estudantes e como eles aprendem

Areas de foco

Graduado

Proficiente

Altamente competente

1.1
Desenvolvimento
fisico, social e
caracteristicas
dos estudantes

Demonstrar
conhecimento e
compreenséao das
caracteristicas dos
estudantes e como
elas podem afetar
seu aprendizado

Usar estratégias de
ensino baseadas em
conhecimento fisico,
social e intelectual e
caracteristicas dos
estudantes

Selecionar de um repertorio
de ensino flexivel e efetivo
para se adequar ao
desenvolvimento fisico, social
e intelectual e caracteristicas
dos estudantes

Liderar colegas para selecionar e
desenvolver estratégias de ensino
para melhorar o aprendizado dos
estudantes usando o conhecimento do
desenvolvimento fisico, social e
intelectual e caracteristicas dos
estudantes




Proposta:
Marco Referencial Docente

EXEMPLO DOS 4 DOMINIOS E SUBDOMINIOS- CHILE

Diomina o5 conteudos das disciplings que leciona & o curriculo
nacional.

Estabelece um clima de relacdes de aceitagdo, equidade,
confianga, solidaredade & respeitn.

Manifesta altzs expecistivas sobre 23 possibilidades de
aprendizagem e desenvolimento de todos 05 seus aluncs.

Conhece a3 caracteristicas, conhecimentos e experiéncias dos
s2us aluncs.

Domina a didatica das disciplinas que leciona. Estabelece & mantém normas consistentes de convivéncia na
Organiza os objefives e confelidos de maneira coerente com o aula.

curriculo & &3 parficularidades dos ssus alunes.

Estabelecs um ambiente organizada de trabalho & dispde os

B4.
As estratégias de avaliagdo sdo coerentes com os objefives de £3pacos e recursos em fungdo do aprendizado.
aprendizagem, a disciplina que leciona, o curriculo nacional e
permite que todos o5 slnos demonstrem aprendizado.

Responsabilidades profissionais

D1. O professore reflete sistemaficaments sobre a sua prafica.

e —

Comunica de forma clara & preciza os objetivos de aprendizagem.
Az esfratégias de ensino sdo desafianies, coerentes &
significalivas para os estudanies.

D2. Constroi relagdes profissionais e de equipe com seus colegas.

D3 Assume responsabilidades na orientacdo de seus alunos.

D4 Propicia relagies de colaboragdo e respeito com os pais e
responsavels.

conteddo da aula é tratado com rigorosidade conceitual 2 &
compreensivel para todos os alunos
D5. Gerencia informagdo atualizada sobre sua profissdo, o sistema Otimiza o tempo dlsm_:m'"ﬁl pard 0 Ensng.
educativo & 3= poliicas vigentes. Fromaove 0 desenvolvimento do pensamento.
Avalia & monitora o processo de compreensao e apropriagd
confeldos por parte dos alunos.




Proposta:

(]
Marco Referencial Docente
UMA VERSAO INICIAL DE REFERENCIAIS FOI CONSTRUIDA PELO MEC EM 2018

A primeira versao foi entregue ao CNE em dezembro de 2018

O CNE optou em 2019 por revisar as Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Formacao de Professores (DCNSs)

« Uma maitriz de competéncias semelhante a proposta pelo MEC foi incluida no
documento como perfil do egresso da formacéao inicial

« O esforco do CNE fol muito importante na medida em que os referenciais foram
Incorporados em um documento oficial que norteara a formacéao de professores
no pais

« Em paralelo as DCNs, CONSED e UNDIME constituiram uma Frente de Trabalho
cujo objetivo final € a construcdo de referenciais de atuacdo docente para as

redes de ensino que seriam usados para nortear a formacao continuada e o desenho
da carreira.



Proposta:
Marco Referencial Docente

Proposta especifica:

Homologacao dos referenciais docentes nacionais construidos pelo CONSED e UNDIME,
dando suporte ao debate publico a ser conduzido pelo CNE a partir de 2020.

_____________________________________________________________________________________________________________________________________

Efeitos da medida:

» Linguagem comum acordada sobre o que se espera do professor brasileiro

> Valorizacao da carreira, com a sinalizacao de quais valores e competéncias sao necessarios para a pratica
docente

> Norte para que todas as politicas docentes nas redes de ensino caminhem na mesma direcao

Sobre os referenciais de atuacao docentes

« Aampla participacao de todos os atores importantes para o processo (Consed, Undime, professores,
academia, representantes das classes, entre outros) € essencial para que o documento consiga garantir
uma visao compartilhada da profissao

« A partir da homologacéo dos referencias, outras politicas precisam ser pensadas para garantir a visao
sistémica, a ver: concursos de ingresso, progressao de carreira, formacao continuada, apenas para citar
alguns

_____________________________________________________________________________________________________________________________________
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Reformulacao das
Politicas de Regulacao
dos cursos de
licenciatura e pedagogia




O que sugerem os estudos recentes sobre politicas
de melhoria da Formacao Inicial Docente (FID)?

 No ambito da regulacéo, as reformas educacionais implementadas na Ameérica Latina
apontam duas abordagens:

1) regulamentacdo dos curriculos, ou seja, definicAo de diretrizes basicas de
na América Latina conteudos dos programas de FID (por vezes via acreditacdo de cursos); e/ou

vt bl ii) foco em resultados, com estabelecimento de padroes ou perfis para os graduados
em cursos da area de educacao.

Profissao

Grafico 6.1 Medidas implementadas para melhorar a FID na América Latina

Aumentar a seletiidade Melhorar a qualidade
no INgresso dos programas de FID

Maiores requisitos Regulamentagao dos
para aprovagao conteudos efou resultados

Incentivos econdmicos Sistemas de
para candidatos talentosos certificagao

Financiamento de
projetos de melhoria




PREMISSAS

Importancia das novas Diretrizes Curriculares Nacionais

« O ponto de partida para as mudancas na formacéao inicial docente sao as diretrizes
curriculares. Aregulacao precisa de insumos para cumprir sua funcao e deve ser concebida
a partir do disposto nas novas DCNs, principalmente com énfase nas competéncias do
perfil do egresso.

Articulacao com outros atores

« A qualidade da formacéo inicial de professores depende de uma boa relacao entre as IES e
as redes de ensino/escolas. A politica de regulacdo deve contemplar instrumentos que
avaliem essas relacoes. Contudo, é imperativo que outras politicas sejam implementadas
para fomentar essas articulagdes, sobretudo com a presenca do Consed e Undime.

Abordagem sistémica

« Para uma mudanca efetiva na formacao docente inicial, € imperativo que outras politicas
docentes também sejam analisadas, tais como planos de carreira dos professores, politicas
de permanéncia estudantil e concursos publicos focados na teoria em detrimento de
componentes praticos.




Exemplo simplificado do processo atual de regulacao

Pedido de credenciamento
com pedido de autorizacao
de 1 curso (pelo menos).
Para licenciaturas, ndo ha
limitacdo do namero de
Cursos.

resultados da
avaliacao in loc

e

Renovacgao de

Processos Reconhecimento
Completos

Dependendo dos I

Procedimento
Supervisio Preparatorio,
Saneador e

Avaliacdo depender do caso)

Analise
documental IES Avaliacdo in loco IES credenciada (modalidade
e PDI —p presencial e/ou EAD) com 1
B curso de licenciatura autorizado
Outras
diligéncias, se
necessario Entre o0 2° e 3° ano apés a

autorizagao do curso,
protocola o pedido de
reconhecimento do curso

Sancionador (a
Analise documental

Apos 3 anos, Avaliacéo in |
CPC< ' valiacéo in loco
1 ano novo ciclo e com foco no
depois SINAES W PPC
ﬁ
A

Curso

reconhecido,
pode emitir Tempo em médio:
diploma Credenciamento — 24 meses

Autorizagdo de novo curso — 18 meses
Reconhecimento de curso — 18 meses




Recomendacoes para uma politica regulatéria efetiva

Diagnosticos Propostas

. Indicadores e critérios especificos para aslicenciaturas

1. Marco regulatério ndo

induz o fortale(_:lmgnto dos ll. LimitacOes para a utilizagdo do EAD
fatores essenciais a
foimatao cocente. 1. Utilizac&o do ProUni e FIES para induzir préaticas especificas

2. Ha um foco excessivo IV. Adequac&o dos pesos dos componentes dos indicadores de qualidade educacional
NOS INSUMOS em

detrimento dos V. ENADE anual com formato adequado as licenciaturas e foco no perfil do egresso
resultados.

3. Os processos de VI. Sistema de monitoramento continuo

autorizacao e
reconhecimento sao muito
burocraticos e morosos.

4. O 6nus da ma VII. Medidas de responsabiliza¢ao financeira (ex: multas pecuniarias)

gualidade recai sobre os
estudantes e o Estado.




Propostal. Indicadores e critérios especificos para avaliacao de
cursos de licenciatura

Descricéo da medida

1. Marco regulatorio = Criacao de indicadores especificos para avaliacdo dos cursos de licenciatura, com

nao induz o R : L : .
fortalecimento dos foco na avaliagéo do sistema de préticas, do perfil do egresso e da organizagao do
fatores essenciais a estagio supervisionado

formacao docente. ~ : . .
» Construcdo de manuais de visita para as avaliacoes in loco que fortalecamo

reconhecimento pelos avaliadores desses indicadores especificos.

Efeitos esperados da medida

= Mudar o foco da politica regulatdria de insumos e processo (infraestutura,
professores, entre outros) para resultados (desempenho e conhecimento dos
graduados)

Oportunidade

= Agéncias regulatorias independentes ao governo podem ser credenciadas a
acreditarem instituicoes, desde que garantam o0s padroes de qualidade
estabelecidas pelo MEC

= O decreto n° 9.235, de 15 de dezembro de 2017, prevé a possibiidade do MEC
estabelecer procedimentos especificos para o credenciamento de IES e autorizacao de
cursos de Medicina (art. 23).



Proposta ll. Limitacoes para a utilizacio do EAD

1. Marco regulatoério
nao induz o
fortalecimento dos
fatores essenciais a
formacao docente.

Descricao da medida

Aprofundamento das discussoes sobre limitagcbes da Educacao a Distancia nos
cursos de graduacao voltados a docéncia no Brasil (As novas DCNSs dispde que
pelo menos 25% da carga horaria dos cursos a distancia deve ser cumprida de
forma presencial).

Os componentes dos curriculos que sao ligados a pratica docente (como, por
exemplo, didatica, gestdo de sala de aula e elaboracdo de avaliacoes)
necessitam ser trabalhados presencialmente para a garantia de uma boa
formacao.

O caminho que esta sendo seguido pelo Brasil vai na contramé&o do que se
percebe nos sistemas educacionais mais avangados, onde a formacao pratica é
elemento central da formacao inicial de professores.

Efeitos esperados da medida
» Ampliacao das atividades presenciais dos cursos de licenciatura e

fortalecimento das atividades praticas da formacao inicial de professores no
Brasil, tanto na rede publica guanto na rede particular.



Proposta lll. Utilizacao do ProUni e FIES para induzir praticas
especificas

— Descricao da medida
%%/I%rdcgzr%gulatono = Simultaneamente as melhorias nos instrumentos de avaliacdo de qualidade
fortalecimento dos dos cursos, vincular as novas bolsas do ProUni e creditos do HES as instituicoes
fatores essenciais a gue apresentarem cursos de alta qualidade (ou elevacOes relevantes na
formacao docente. :
gualidade de seus cursos).
= Tanto o ProUni quanto o HES sao programas importantes para as Instituicoes

de Ensino Superior particulares, aumentando seu potencial indutor.

Efeitos esperados da medida

= Criar incentivos as instituicoes particulares para elevarem a qualidade de seus
cursos, seguindo as novas definicdes do marco regulatorio.

Oportunidade

» Existe precedente de geracao de incentivos via HES (abatimento de divida de
estudante por exercicio da docéncia em redes publicas).



Medidas de incentivo, como o ProUni, estao sendo direcionadas
principalmente para cursos EAD e de baixa qualidade na formacao docente

58,5% dos alunos ingressantes com bolsa ProUni na formacao de professores estao em cursos com
CPC menor ou igual a 3. Sdo 43,6% em cursos nestas faixas e na modalidade EAD.

Percentual de ingressantes com bolsa ProUni por faixa de CPC e modalidade dos cursos voltados a docénciat

v' 58,5% dos ingressantes com 0,6% 14,2% 16,1% 5,4%
bolsa ProUni em cursos
voltados a docéncia estao
em cursos com CPC menor
ou igual a 3 (trés).

4 em cada 10 alunos
bolsistas ProUni -|43.6%-
estao em um curso com CPC

menor ou igual a 3 (trés) na ProUni Presencial

modalidade EAD. 17,4% ProUni EAD

Sem
Informacéo

O Conceito Preliminar de Curso (CPC) — calculado pelo INEP/MEC — é um indicador de qualidade relacionado a quatro grandes dimensoes: i) Desempenho dos estudantes no Enade ii)Valor
agregado pelo processo formativo oferecido pelo curso (comparagéo das notas Enade/Enem dos alunos) iii) Corpo docente iv)Percepcao discente sobre o processo formativo.

Faixas 1 e 2 Faixa 3 Faixas 4 e 5

Fonte: Todos Pela Educacéo a partir de Censo da Educacéo Superior 2017 - INEP/MEC e Resultado CPC 2017 - INEP/MEC.




PropostalV. Adequaciao dos pesos dos componentes dos
indicadores de qualidade educacional

2. Ha um foco
excessivo NoS INSumMos
em detrimento dos
resultados

Descricéo da medida

Balanceamento dos componentes dos indicadores de qualidade educacional como conceito de
curso (CC) e conceito preliminar de curso (CPC) de modo a dar relevancia aos fatores que séo
comprovadamente determinantes para a qualidade da formacao docente.

Reduzir o peso dos fatores para os quais nao ha evidéncia de impacto na qualidade da pratica
docente ou que aimpactam em menor graul.

Criacao de uma lista de critérios objetivos minimos de infraestrutura que a IES deve
atender para ser avaliada, com base em analises de especialistas. Infraestrutura
deixaria de ser um critério de qualidade e torna-se 0 minimo necessario para
funcionamento. Por exemplo, nimero de banheiros minimos a cada 100 estudantes,
salas de aula com tamanho para 50 estudantes e etc.

Efeitos esperados da medida

Destaque as universidades e cursos com programas de alta qualidade e que procuram se alinhar
as melhores praticas de formacéo docente.

Induc&o de melhorias em cursos de licenciaturas, com fortalecimento de aspectos praticos da
formacao e voltados aos resultados.

A avaliacao de infraestrutura das IES so precisa ser feita uma vez, caso o endereco
da IES nao mude.



Proposta V. ENADE anual com formato adequado as
licenciaturas e foco no perfil do egresso

2. Ha um foco
excessivo NoS INSumMos
em detrimento dos
resultados

Descricéo da medida
Reestruturacéo do ENADE que avalia as licenciaturas, de modo que:
» Seja aplicado anualmente.

» [nclua avaliacdo da pratica e do conhecimento pedagogico, por exemplo, com
estudos de caso e gravacoes de aula.

= Avalie competéncias esperadas de um professor iniciante.
= O ENADE para Licenciaturas deve abandonar a metodologia de curva forcada em favor
de uma metodologia comparavel (como o TRI) que permita:

() avaliar a qualidade de dada formacao em relagéo a um conjunto de critérios
prée-estabelecidos, ndo apenas em comparagéo com outros cursos similares; e

(i) analisar a evolucdo das instituicbes e dos cursos.

Efeitos esperados da medida

= Acompanhamento da evolucéo da qualidade das licenciaturas, informando as
politicas publicas de formacéo docente.



O INEP deve adaptar a matriz de competéncias do ENADE
a partir do perfil de egresso trazido nas novas DCNs

QUESTAD 09

A didaticaescolar cumpre fungbes de carater politico, educativo e cientifico a um sé tempo. Aintegralizacdo

dessas funcbes pela diddtica escolar torna essa disciplina académica algo mais complexo que a simples

procura e implementacdo de procedimentos de ensino. Por meio desse processo, a unidade dialética

da teoria e da pratica assume as caracteristicas de uma verdadeira investigacdo cientifica da realidade
cotidiana da prética pedagdgica.

RAYS, 0. A. A relagdo teoria-pratica na diditica escolar critica. In: VEIGA, I P. A. [Org ).

Didética: o ensino e suas relagfes. 7. ed. Campinas: Papirus, 2003 (adaptado).

A partir das informacdes apresentadas, avalie as afirmacdes a seguir.

I. A préxis pedagdgica envolve a ado¢do do método dialético no processo de elaboragdo do
conhecimento em articulacdo com a teoria histérico-cultural.

Il. Aapropriacdo critica e histdrica do conhecimento & um instrumento de compreensdo da realidade
social e de atuacdo critica para a transformacdo da sociedade.

lll. A Diddtica é uma drea do conhecimento que utiliza os elementos do cotidiano escolar e das
questdes sociais para atualizar a pratica docente.

E correto o que se afirma em

0 |, apenas.
@ I, apenas.

@® lell, apenas.
@® Ilelll, apenas.

Q1uell

Na imagem: exemplo de questao da prova do Enade para Pedagogia de 2017

As ultimas provas do ENADE nos cursos de
licenciaturas tiveram um carater bastante
conteudista, com poucos elementos didaticos

A matriz de conhecimentos que rege a prova
deve ser reestruturada a luz da matriz de
competéncias do perfil do egresso que as novas
DCNs trazem

O ENADE é hoje o instrumento mais utilizado pelas
IES privadas em suas propagandas, portanto, pode
ser utilizado como um otimo indutor na
mudanca do curriculo

O ENADE nao é uma avaliacao “comparavel”,
uma vez que nao é realizada anualmente em todas
as |IES e utiliza a metodologia de “curva forcada”
para analisar a posicao das IES no ranking. Ou
seja, uma IES com nota 5 pode ter tido um
aproveitamento de 50% na prova do ENADE



Proposta VI. Sistema de monitoramento continuo

Descricéo da medida

3. Os processos de Para a verificagao da condicao dos Insumos e processos educacionals de cada

autorizagao e

reconhecimento s3o instituicao, propoe-se a implementagdo de um sistema de monitoramento como
muito burocraticos e alternativa as visitas in loco. As informacfes seriam autorreportadas mediante o
MOroSos envio de evidéncias documentais que seriam disponibilizadas publicamente no

proprio sistema.

Efeitos esperados da medida

= Maior velocidade na afericdo de indicadores do processo regulatério, somada a
analise de dados desvinculada do processo regulatério

» Reducéao de custos com visitas in loco (visitas mais focadas)

» Possibilidade de criacdo de indicadores mais especificos que possam ser aferidos
com os dados existentes na rede (perfil do egresso e empregabilidade, por
exemplo)



Proposta VIl. Medidas de responsabilizacao financeira (ex.
multas pecuniarias)

Descricéo da medida

3. Os processos de = Por fim, com vistas a gerar desincentivos & ndo conformidade com parametros de

autorizagao e

reconhecimento s3o qualidade estabelecidos pelo governo federal, propoe-se estabelecer multas
muito burocraticos e pecuniarias claras e especificas no ambito da legislacdo de defesa do consumidor.
MOrosos Isso garantird responsabilizacdo das [ES por eventuais deficiéncias e

irregularidades sem prejuizo aos estudantes nem oneracao do Estado.

» Muitas das instituicdes descredenciadas apenas comegam 0 processo novamente
com um novo CNPJ. Na pratica, as sancdes atuais previstas hdo conseguem inibir o
descumprimento dos critérios de qualidade previstos pela legislacéo

Efeitos esperados da medida

= Desestimulo financeiro para que as [ESnao demorem a ajustar Seus cursos aos parametros
de qualidade estabelecidos pelo governo federal

= Responsabilizacdo das IESpor eventuais deficiéncias e irregularidades sem prejuizo aos
estudantes nem oneracao do Estado
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Prova Nacional para Exercicio da Docéncia

Proposta especifica:

_____________________________________________________________________________________________________________________________________

' Criacdo de uma Prova Nacional a ser feita pelos alunos concluintes dos cursos de Pedagogia e
Licenciaturas, exigindo conhecimentos minimos para o exercicio da docéncia no Brasil.

e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e o o o

Efecitos da medida:

Formacao Inicial
de Professores

Ingresso » Evitar o ingresso de profissionais sem
conhecimentos minimos para a docéncia na
carreira de professor.

* Induzir melhorias na Formacéo Inicial.

* Incentivar a valorizacao da carreira docente no Pais,
dando carater mais profissional a docéncia.

2 formas de efetivar (ambas com precedentes legais):

1. Prova obrigatoria no final do curso de graduacao, com pontuacao minima para obtencao do diploma de
Ensino Superior.

2. Prova obrigatoria de certificacdo para os recém graduados, como pré-requisito para o exercicio da
docéncia no Pais (redes publicas e particulares).



Prova Nacional para Exercicio da Docéncia

Modelo 1: Prova obrigatéria para obtencao do diploma

* Prova realizada anualmente: alunos que ndo atingem nota minima estabelecida nao estao aptos a se graduarem
em Seus respectivos cursos.

» Alunos podem realizar a prova a partir do 3° ano da graduacao e podem refazer a avaliacdo até serem aprovados.
* Nota individual fica no historico escolar do aluno; notas médias das instituicdes sao publicadas anualmente.
 Estratégia de implementacéao € gradual:

o 2019: anuncio da medida e planejamento | 2020: Pré-testes | 2021: 12 Prova Nacional (apenas para alunos de 3°
ano, que caso nao sejam aprovados tém mais 1 ano para realizar prova).

Paralelo nacional (previsto, ainda nao implementado):

Avaliacdo Nacional Seriada dos Estudantes de Medicina (Anasem)

* A Anasem, instituida pela Portaria MEC n° 982, de 25 de agosto de 2016, tem como objetivo avaliar os estudantes de graduacao em
Medicina, do 2°, 4° e 6° anos, por meio de instrumentos e métodos que considerem 0s conhecimentos, as habilidades e as atitudes
previstas nas Diretrizes Curriculares Nacionais do Curso de Graduagcao em Medicina.

A habilitacdo dos estudantes de 2°, 4° e 6° anos sera estabelecida por portaria especifica.
Obs1: Anasem é seriada, diferentemente da proposta aqui apresentada de Prova Nacional para Exercicio da Docéncia.

Obs2: Avaliacédo realizada em 2016 e nao realizada em 2018 conforme previsto. Nao ha ainda definicdo de nota minima a alunos do 6° ano
para obtencé&o do diploma.

http://portal.inep.gov.br/anasem



Prova Nacional para Exercicio da Docéncia

Modelo 2: Prova de certificacio para recém graduados

* Prova realizada anualmente: recém formados que ndo atingem nota minima estabelecida ndao podem iniciar o
exercicio da docéncia no Pais (nem na rede publica nem na particular).

» Alunos podem realizar a prova a partir do 4° ano da graduacao e podem refazer a avaliacao até serem aprovados
(estudar “prazo de caréncia” para refazer a prova).

* Nota individual ndo é publica; notas meédias dos graduados por instituicdo sado publicadas anualmente.

» Pontuacdo na Prova Nacional pode ser utilizada pelas redes de ensino como um dos critérios nos concursos de
ingresso.

* Implementacéo:
o Concluintes de 2020 em diante s6 podem lecionar na Educacéo Basica se estiverem “certificados” na Prova Nacional.

o Pontuacdo minima de 2020 sera definida a partir dos resultados dos alunos que fizeram a prova (ex: X% inferiores ndo podem
exercer a docéncia). Régua sera elevada gradualmente.

o Possibilidade de iniciar com pontuacdes minimas diferentes por Regido, indicando convergéncia no médio-prazo.

Paralelo nacional:

Exame de Suficiéncia Contabil (Exame do CFC)

* Prova em que o bacharel em Ciéncias Contabeis precisa demonstrar conhecimentos minimos para poder exercer suas prerrogativas
funcionais no mercado de trabalho.



Prova Nacional para Exercicio da Docéncia

Modelo 2: Prova de certificacio para recém graduados

Legislacao ja tentou prever esse modelo, mas PL foi apensado em outro.

PL 1088/2007 - Dep. Gastao Vieira

Art. 1°A Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a vigorar com as seguintes alteracoes:
“Art. 65-A. O exercicio do magistério na educacéao basica estara condicionado, além do cumprimento dos requisitos de formacdao inicial estabelecidos nos
arts. 62 e 64 desta Lei, a aprovacdo em exame nacional de certificacdo, a ser aplicado pela Unié&o.

§ 1° O exame referido no caput aferira conhecimentos, habilidades e competéncias indispensaveis ao exercicio, conforme o caso, das diferentes

funcBes de magistério nas diversas etapas e modalidades da educacgéo basica.
§ 2° A Unido promovera a aplicacdo do exame referido no caput pelo menos uma vez ao ano, diretamente ou por meio de instituicdes de elevada

especializacéo por ela credenciadas.

Paragrafo unico. A aprovacdo no exame nacional de certificacdo € pré-requisito para o exercicio profissional de quaisquer funcoes
de magistério (...).

Art. 2° A obrigatoriedade de realizacdo do exame nacional de certificagcdo nao se aplica aos profissionais do magistério em
exercicio e aos demais diplomados (...), na data de entrada em vigéncia desta Lei.

Situacao:
Apensado ao PL 6114/2009, que traz proposta de avaliacdo de docentes no exercicio efetivo do magisterio.



Prova Nacional para Exercicio da Docéncia

Questao operacional para ambos os modelos

—\ ° Exame anual, com provas diferentes por curso: Pedagogia e cada uma das Licenciaturas

5?_— » Nucleo comum a todos e nucleos especificos, alinhados as Diretrizes Curriculares Nacionais.
o =W » Foco no conhecimento pedagogico dos contetudos / conhecimentos da pratica docente.

> Enfase em estudos de caso.
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Diretrizes e Parametros Nacionais para a Carreira Docente

A proposta:

* Definir, em pactuacdo com Estados e Municipios, novas diretrizes e parametros para as redes
de ensino sobre:

Remuneracao e Planos

Formacao
Continuada

Responsabilidade das redes de ensino

l

I

: de Carreira
I agi i

| Estag,o. Rotina

| Probatério de trabalho
I

I

I

I

I

- e mm e am e Em Em s = o=

Objetivos:

» Induzir mudancas nos elementos de carreira das redes, visando principalmente:
 elevar a remuneracao dos professores (em especial a inicial);
« aprimorar as condicoes de trabalho; e
» melhorar a qualidade da pratica pedagogica.



Diretrizes e Parametros Nacionais para a Carreira Docente

Diretrizes e Parametros estariam presentes em documentos de 2 naturezas:

1) Documento com Referenciais para 2) Estabelecimento de Lei Federal com algumas

Planos de Carreira, construido a partir do diretrizes e parametros para a carreira

documento ja existente (SASE-MEC/2016). docente (articulacdo com PL1.287/2011, em
tramitacéo no Congresso).

PROJETO DE LEIN® , DE 2011

(Da Sra. Professora Dorinha Seabra Rezende)

Planos de
Carreira e Remuneracao:

contribuicoes para a elaboracao e a revisao de

Estabelece diretrizes para a
valorizagdo dos profissionais da
educagao escolar basica publica.

planos de carreira e remuneracao dos profissionais
da educacao escolar basica publica

=

http://planodecarreira.mec.gov.br/images/pdf/Planos_Carreira_Remuneracao_Final.pdf

O Congresso Nacional decreta:




Diretrizes e Parametros Nacionais para a Carreira Docente

Principais elementos a serem induzidos via Referenciais do MEC e/ou Leqgislacdo Federal (a ser pactuado
com Estados e Municipios):

avaliar, dentre outros:
» conhecimentos tedricos da
docéncia;

» conteudos das disciplinas a
serem ministradas; e

» conhecimentos e
competéncias da pratica
esperados de um professor
ingressante.



Diretrizes e Parametros Nacionais para a Carreira Docente

Principais elementos a serem induzidos via Referenciais do MEC e/ou Leqgislacdo Federal (a ser pactuado
com Estados e Municipios):

» Devem ser utilizados também como
periodo formativo dos professores
iniciantes, que devem ter um tutor de
referéncia e participar de formacdes
especificas.

» Avaliacdes do estagio para tornar o
professor efetivo estavel devem ser
externas ao sistema educacional local
(escola)

(conforme Decreto N° 6.094/2007)



Diretrizes e Parametros Nacionais para a Carreira Docente

Principais elementos a serem induzidos via Referenciais do MEC e/ou Leqgislacdo Federal (a ser pactuado
com Estados e Municipios):

4 grandes topicos a serem abordados na pactuacdo Uniao-Estados-Municipios:

1 Modelos de contratacao
Dispersao salarial

Novos planos de carreira e critérios de progressao

. W N

Piso Nacional do Magistério



Diretrizes e Parametros Nacionais para a Carreira Docente

Principais elementos a serem induzidos via Referenciais do MEC e/ou Legislacao Federal (a ser pactuado

com Estados e Municipios):
Remuneracao e Planos
de Carreira

Ingresso Estagio Rotina de
Probatério trabalho

astamos falando de 4 arandes desafios Formacao

2STAIMOS Talando aeé - = LK naes aesc " continuada

1) Modelos de contratacao

+ ContratacOes com jornadas semanais muito curtas desvalorizam a profisséo e prejudicam rotina de trabalho.

* Modelos de contratacdo temporaria ainda sao precarios, desqualificando a profissionalizacdo da carreira (29,9% dos contratos na rede publica*).
* N&o ha modelo intermediario entre contratacdo efetiva/estavel e contratacdo temporaria.

2) Dispersoes salariais

» Estruturas salariais com elevada disperséao salarial dificulta elevacdo nos salarios iniciais (impactando atratividade).

3) Novos planos de carreira e critérios de progressao

* Planos de carreira tém estrutura de progressao salarial que pouco ou nada considera a melhoria da pratica pedagoégica como critério de avanco
(apenas titulacdo e tempo de servico). Além disso, possuem estruturas lineares sem a atribuicdo de novas responsabilidades e desafios, perpetuando
uma desconexao com o0s anseios de jovens das novas geracgoes;

4) Piso Nacional do Magistério

» Algumas regras sobre o Piso Nacional acabam gerando significativa pressao fiscal aos entes e até dificultando melhorias nos saléarios iniciais.
» Vencimento base, e ndo remuneracdo minima (ou seja, vincula todas as faixas salariais e inativos).
» Reajuste via valor aluno/ano minimo do Fundeb (aumenta de maneira desproporcional as finan

ogéeonpg Blad SOpO] :0o|ndjed — Je|ods3y OSUQQ/GHHG/dQUl/OHV\I 19JUOH«



Diretrizes e Parametros Nacionais para a Carreira Docente

Principais elementos a serem induzidos via Referenciais do MEC e/ou Legislacao Federal (a ser pactuado
com Estados e Municipios):

1 Modelos de contratacdao — temas para discussao na pactuacao Unido-Estados-Municipios:

— Concursados/efetivos/estaveis Modelo intermediario Temporarios
* Estabelecer carga horaria minima para « Discutir possibilidade de « Estabelecer padrdes minimos para
contratacoes efetivas (ex. 30hs/semana), modelo intermediario entre profissionalizar contratagéo de
apo_ntanglo para a importancia de estabilidade completa e temporarios. Por exemplo:
SIELIEEIRE D0 AT contratagao temporaria > Selecdo técnica para contratagéo

> Possibilidade de diretrizes e parametros > Ex: contratacdo estavel 8
diferentes por etapa. anos

» Criacao de arcabouco legal que possibilite
redes a terem mais de uma carreira de
professores concursados, para transicao » Cumprimento do Piso

» Duracdo minima do contrato

» Possibilidade de renovacao
mediante avaliacéo




Diretrizes e Parametros Nacionais para a Carreira Docente

Principais elementos a serem induzidos via Referenciais do MEC e/ou Leqgislacdo Federal (a ser pactuado
com Estados e Municipios):

2 Dispersao Salarial — temas para discussao na pactuacao Unido-Estados-Municipios:

e e e e e e e e e e e e e

Estabelecer parametros para a \

) ~ e - Y
dispersao salarial dificultam elevacéo

nos salarios iniciais (impactando Dispersio salarial total
atratividade). . ¢

e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e = = = == T

) - : : Salério inicial Salario maximo ‘.
dispersao salarial entre o menor . !
: . . ; da rede da rede .

e 0 maior salario das estruturas : e I :
de carreira das redes i I _ > _ :
. ! (nivel médio) (qualificacdo mais elevada) :

» Estruturas salariais com elevada ! \ J i




Diretrizes e Parametros Nacionais para a Carreira Docente

Principais elementos a serem induzidos via Referenciais do MEC e/ou Leqgislacdo Federal (a ser pactuado
com Estados e Municipios):

2 Dispersao Salarial — temas para discussao na pactuacao Unido-Estados-Municipios:

Referéncia:
Dispersao entre Remuneracdo maxima e minima
()
)
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Diretrizes e Parametros Nacionais para a Carreira Docente

Principais elementos a serem induzidos via Referenciais do MEC e/ou Legislacao Federal (a ser pactuado
com Estados e Municipios):

3 Novos planos de carreira e critérios de progressao — temas para discussao na pactuacao Unidao-Estados:
Municipios:
o* -p « Os planos de carreira precisam oferecer, a cada degrau, novos desafios e
responsabilidades como nos modelos da Australia e Singapura, por exemplo. Os
Critérios de progressao devem estar associados a fatores que estao diretamente
relacionados a melhoria da pratica docente, considerando especialmente as
competéncias profissionais para o exercicio da docéncia.

» Tempo de servico e titulagbes ndo devem, sozinhos, ser elementos de promocao na
carreira.

» Competéncias profissionais devem ser consideradas nos critérios de progressao.




Diretrizes e Parametros Nacionais para a Carreira Docente

Principais elementos a serem induzidos via Referenciais do MEC e/ou Legislacao Federal (a ser pactuado

com Estados e Municipios):
Remuneracao e Planos
de Carreira

Estagio Rotina de
Ingresso Probatoério trabalho
Formacao
continuada

4 Piso Nacional do Magistério — temas para discussao na pactuacado Uniao-Estados-Municipios:

2 topicos a serem discutidos:

» Fazer do Piso a remuneracdo minima, e nao o “vencimento-base” dos planos de carreira.
» Piso como vencimento base: ndo considera outras gratificacdes e é vinculado com todas as faixas salariais da carreira (incluindo inativos).

» Piso como remuneracdo minima: considera o total de recursos recebidos (vencimento + gratificacées) e ndo esta vinculado as demais
faixas salariais da carreira (inclusive inativos).

» Alterar regra de reajuste, desvinculando-o do valor aluno ano minimo do Fundeb, que aumenta mesmo quando nao ha
aumento de recursos para a educacéo. Opcoes:

» INPC + Ganho Real (ex. Salario-minimo) ou apenas INPC (ganhos reais a cargo de cada ente).
(Obs: A Lei 3776/2008 traz a proposta pelo INPC e ja esta em situagdo avancada no Congresso (“Situagéo: Pronta para Pauta no PLENARIO”)).



Mudancas na regra de reajuste do Piso Nacional dos
Professores é também uma demanda municipalista

ETIM CNM

Publicacao da Confederacao Nacional de Municipios - dezembro de 2018

“Os gestores municipais reivindicam solucéao para o reajuste do
piso nacional dos professores, que vem se tornando impagavel
em razao do critério fixado na Lei 11.738/2008. Entre 2010 e
2018, a receita do Fundeb cresceu 100,56%, e o piso do magistério
foi reajustado em 158,46%. Em 2017, o INPC foi de 2,06% e, em
2018, o salario minimo foi reajustado em 1,81% e 0 piso em 6,81%.

Antevendo essas dificuldades, o entdao presidente da Republica
enviou ao Congresso Nacional, uma semana apos a sancao da Lei
11.738/2008, o Projeto de Lei (PL) 3.776/2008, a fim de adotar o
INPC como indice para reajuste do piso do magistério. Desde
entao, a Confederacdo tem se manifestado pela aprovacéao
desse PL. Entretanto, o projeto do Executivo tramita ha mais de dez
anos! Desde 2011, aguarda inclusdo na pauta do plenario da
Camara dos Deputados (CD). A CNM reivindica aos presidentes
da Republica e da Camara dos Deputados que imediatamente
seja concluida a votacao do PL 3.776/2008.”



Diretrizes e Parametros Nacionais para a Carreira Docente

Principais elementos a serem induzidos via Referenciais do MEC e/ou Legislacao Federal (a ser pactuado

com Estados e Municipios):

+ Discutir e pactuar parametros para numero de alunos por turma.
» Estabelecer que percentual do tempo de hora-atividade (1/3

das horas contratadas) deve ser realizado na escola e deve - Aformagao continuada dos professores deve ocorrer durante o 1/3 de
incluir atividades de trabalho colaborativo e formacéao entre hora-atividade e prioritariamente nas escolas.

pares (ex: 50%).

« Os elementos principais para os programas de formacgao continuada

> Diretrizes para uso efetivo desse tempo séo fundamentais das redes de ensino s3o:
_ (incluindo papel da gestao esc_olar) o foco no conhecimento pedagdogico do conteudo a ser trabalhado
« Estimular, sempre que possivel, a atribuicéo dos docentes a uma em sala de aula;
unica escola. o uso de métodos ativos de aprendizagem e aplicados a problemas

reais do professor;
atividades com participacao coletiva; e
duracao prolongada.

Obs: Consed e Undime participam, desde 2017, de Grupo de Trabalho em que discutem diretrizes para os
programas de formacéo continuada e o uso mais efetivo do 1/3 de hora-atividade.







Programa de Apoio Técnico as Redes para Efetivacao das
Novas Diretrizes

A proposta:

Criar programa de apoio técnico para redes de ensino adaptarem suas carreiras docentes a luz das
diretrizes e parametros estabelecidos (Diretrizes: pactuacao em 2019 || Programa de Apoio: a partir de 2020)

Programa de Apoio as Carreiras Docentes

Disponibilizacéo Assisténcia

gratuita de financeira para
ferramentas e equipes de apoio
sistemas em cada UF

Objetivos:

» Apoiar as redes de ensino no aprimoramento de suas carreiras docentes, reconhecendo o papel do MEC como
coordenador, apoiador e indutor (e ndo como executor).



Programa de Apoio Técnico as Redes para Efetivacao das

Novas Diretrizes

Programa de Apoio as
Carreiras Docentes

Disponibilizacao

gratuita de
ferramentas e
sistemas

Proposta:

Criar ou aperfeicoar ferramentas e sistemas a serem disponibilizados
gratuitamente as redes de ensino de todo Pais. Por exemplo:

« Banco de itens para concursos de ingresso, matrizes de avaliacdo, exemplos de
editais para contratar elaboracao e organizacéo de concursos de ingresso.

» Materiais de referéncia para a formacéo de professores ingressantes junto a tutores.
Pf:;:f::io » Materiais e protocolos para avaliacdo do estagio, além de exemplos de editais para
contratar avaliadores externos.

» Sistema que apoia a elaboracao dos planos de carreira e a gestdo do quadro de
Re:‘:;‘a‘;’::“ professores das redes de ensino, inclusive trazendo informacdes de outros Estados
de Carreira e Municipios para comparacao (aprimoramento de sistema ja existente - SISPCR).
* Banco de itens, materiais e protocolos para Avaliacdes de competéncias docentes
para progressao na carreira

Rotina o A s .
Pparar - Atividades de referéncia para o trabalho colaborativo.

* Guia para efetivacao do 1/3 (MEC/CONSED/UNDIME)

Formacao . . . A o
e« Materiais formativos de referéncia a serem trabalhados com professores durante o

1/3 de hora-atividade.



Programa de Apoio Técnico as Redes para Efetivacao das
Novas Diretrizes

Proposta:

Financiar, em cada Estado, equipe de técnicos responsaveis em apoiar
alteracoes nas carreiras docentes das redes estadual e municipais (modelo
semelhante ao ProBNCC). Principais responsabilidades:

Programa de Apoio as

Carreiras Docentes « Formacao dos gestores das secretarias sobre diretrizes e parametros para
N carreira e sobre o uso das ferramentas e sistemas disponibilizados pelo MEC.
_Assistencia > ldealmente sdo gestores que ja participaram das definicbes sobre diretrizes nacionais.
financeira para
equipes de apoio .. ~ - . ~
em cada UE « Apoio a coordenacgao de iniciativas em regime de colaboragao do Estado

com Municipios. Exemplos:
« Concursos de ingresso
» Avaliacao dos estagios probatorios
» Programas de formacgao continuada
» AvaliacOes de competéncias docentes para progressao na carreira

Modelo proposto:

Cada UF apresenta MEC valia e aprova planos MEC libera recursos, envia Acles sao efetivadas e
plano de trabalho (ou sugere alteragdes orientacoes e oferece monitoradas, para repasse

(assinado Estado+Undime) para a aprovacao) formacgéao as equipes adicional a cada ano
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Grupo de discussao:
Educacao Ja - Carreira Docente

Alexandre Schneider: Ex-secretario municipal de educacéo de
Sé&o Paulo (SP), foi também chefe de gabinete das secretarias
de Transportes e de Seguranca Publica do Estado de Sé&o
Paulo. Atua como consultor.

Alexsandro Santos, foi secretario adjunto de educacédo de
Franco da Rocha (SP), é Diretor Presidente da Escola do
Parlamento (Camara Municipal de Sao Paulo).

Binho Marques: foi governador do Acre, secretario da
SASE/MEC, secretario municipal de educacédo de Rio Branco e
secretério estadual de educacao do Acre. Atua como consultor.

Cleuza Repulho: presidiu a Unido Nacional dos Dirigentes
Municipais de Educacdo (Undime), foi secretaria municipal de
Santo André e de S&o Bernardo do Campo (SP). Atua como
consultora.

Claudia Costin: foi ministra da Administracdo e Reforma,
secretaria municipal do Rio de Janeiro (RJ) e diretora sénior
para educacdo no Banco Mundial. E Diretora do Centro de
Exceléncia e Inovagao em Politicas Educacionais da FGV.

David Boyd: trabalhou no gabinete do Ministro de Educacdo na
Austrdlia. E hoje gerente de Politicas Educacionais da Fundacao
Lemann.

Herman Voorwald: foi secretario estadual de educacao de Séo Paulo
e reitor da Universidade Estadual Paulista (UNESP), onde atua como
professor de engenharia.

Haroldo Rocha: Ex-secretério estadual de educacdo do Espirito
Santo, foi secretario municipal de Planejamento de Vitéria. Atualmente
€ secretario executivo na secretaria estadual de educagdo de S&o
Paulo.

Mariza Abreu: foi secretéria estadual de educacdo do Rio Grande do
Sul, secretaria municipal de educacdo de Caxias do Sul (RS) e
consultora legislativa da Camara dos Deputados da area de Educacéo,
Cultura e Desporto. Atua como consultora.

Ricardo Martins: atual consultor legislativo da Camara dos Deputados
da area de Educacéo, Cultura e Desporto.

Valéria Souza: foi coordenadora de Gestdo da Educacdo Basica e
coordenadora da Escola de Formagdo e Aperfeicoamento dos
Professores da secretaria estadual de educagéo de S&o Paulo. Atua no
Fundacéo para o Desenvolvimento da Educacao (FDE) de S&o Paulo.
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Carlos Ragazzo Claudia Griboski Joao Paulo Bachur Patricia Vilasboas
Mestre e Doutor em Direito pela UERJ. Doutora em Educacédo. Atualmente é Doutor em ciéncia politica pela USP, Graduada em Histéria e mestre em
Professor da FGV Direito RIO. Diretora de Instrumentos de Avaliagdo, com pds-doutorado pela Universidade educacio. E servidora de carreira no

Trabalhou durante mais de 10 anos no Selecéo e Certificacao do Livre de Berlin. Foi chefe de gabinete e MEC desde 1997. Atuou como diretora
Governo Federal, ocupando cargos no CEBRASPE. Foi Diretora de Avaliacdo  diretor de politica regulatéria no MEC.  de regulacéo da educacgéo superior da

Ministério da Fazenda e no CADE. da Educacéao Superior do INEP/MEC E advogado e professor do Insper/SP SERES/MEC entre 2016 até 2018.

(2010-2016) e do IDP/Brasilia.

Tambeém foram consultados:

Carmen Neves: Diretora de Formacao de Professores da Educacéo Basica, da CAPES (2007 - 2014)

Fernando Abrucio: Professor de Administracdo Publica da FGV SP, especialista em formacé&o de professores

Guiomar Namo de Mello: membro do Conselho Estadual de Educacao de SP, ex-Secretaria Estadual de Educacdo em SP
Isadora Faria: Gerente sénior de Processos Regulatorios da Kroton Educacéo

José Henrique Paim: foi Ministro da Educacao (2014-2015) e Secretéario Executivo do MEC

Maria Alice Carraturi Pereira: Diretora de Formacéo e Desenvolvimento dos Profissionais da Educagéo Basica da SEB/MEC
Nara Maria Pimentel: Coordenadora-geral de expanséo e gestéao das Instituicbes Federais de Ensino da SESU/MEC
Patricia Pinho: Professora e Coordenadora de Estagio da Unipampa-RS

Pedro Pedrosa: Diretor de Gestdo de Fundos e Beneficios do FNDE

Soélon Caldas: Diretor da Associacao Brasileira de Mantenedoras de Ensino Superior (ABMES)



Professores da Educacao Basica também foram
ouvidos para a construcao das propostas

A pesquisa Profissao Docente, uma
Iniciativa do Todos Pela Educacao em
parceria com a Fundacao Itau Social e
realizada pelo IBOPE, ouviu 2.160
professores de todas etapas de ensino
e de todos os estados do Brasil.

« O Todos Pela Educacao conduziu 5
grupos focais em profundidade em
diferentes estados ouvindo mais de
50 professores.




EDUCACAO JA!




