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1. QUAIS PRINCIPIOS DEVEMOS CONTEMPLAR NO
NOVO FUNDEB?



PRINCIPIOS E OPORTUNIDADES PARA O NOVO FUNDEB

O Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacédo dos Profissionais da Educacéao
(Fundeb) como oportunidade propulsora de equidade socioeconémica no Pais

» Mais recursos publicos para a Educacao Publica, com foco na aprendizagem dos estudantes

« Enfrentamento de desigualdades educacionais e de ineficiéncias alocativas

* Pro-Equidade em 4 niveis: Brasil, Unidades da Federacao, municipios e escolas/alunos

« Garantia de que nao havera queda no atual investimento por aluno em nenhuma rede de ensino

« Modelo operacional, condizente com as possibilidades do nosso sistema de dados e de um fundo contabil

« Tomada de decisao informada por evidéncias disponiveis sobre impacto na aprendizagem dos estudantes e
justica social

O Fundeb deve ser o esteio da Educacao brasileira frente a futuras reformas

Esse conjunto de principios permite garantir para todas as redes de ensino um patamar de investimento por aluno necessario
para uma boa gestao educacional e, consequentemente, para que todas as criancas e jovens aprendam!



2. O QUE O TODOS PELA EDUCACAO DEFENDE
PARA O NOVO FUNDEB?



UM NOVO FUNDEB AINDA MAIS REDISTRIBUTIVO

Visando contribuir para o debate sobre um Novo Fundeb, o Todos Pela
Educacéo estruturou, ao longo dos ultimos 2 anos, uma proposta publica 0 TODOS
fruto de didlogo entre especialistas e estudos técnicos. O objetivo é PELA
aumentar a capacidade redistributiva do que € hoje o principal mecanismo EDUCACAO
de financiamento da Educacéo Basica no Brasil — o Fundeb.

No cerne da proposta estédo alteracbes nos mecanismos que reduzem as disparidades entre 0s municipios
mais ricos e os mais pobres em todo o Pais, elevando os patamares de investimento daqueles entes
federativos que ainda possuem niveis de gastos aguém do necessario para uma gestdo educacional de
qualidade.

QUATRO PRINCIPAIS PROPOSTAS PARA O NOVO FUNDEB

Fundeb permanente na Constituicéo Federal

Maior eficiéncia alocativa da complementacao da Uniéao

Redistribuicdo intraestadual mais equitativa, beneficiando quem mais precisa

Ampliacdo sustentavel da complementacao da Uniéao




1 - FUNDEB PERMANENTE NA CONSTITUICAO

Tornar o Fundeb permanente na Constituicao Federal, com um modelo de redistribuicdo de
tributos que esteja de acordo com o0 numero de matriculas nas redes, sem prazo para acabarr,

mas com avaliacao e revisao periodicas.

IMPACTOS DE UM EVENTUAL FIM DO FUNDEB

» 1.220 municipios (7,5 milhdes de alunos) de baixo nivel socioeconémico, em media, perderiam metade da
capacidade de investimento por aluno, de um ano para o outro

» A desigualdade de investimento por aluno entre municipios de NSE alto e NSE baixo saltaria de um
diferencial de 79% para 290%

> A desigualdade de investimento por aluno entre 0 municipio com mais e com menos recursos se elevaria de
um diferencial de 570% para 13.800%

> Saltaria de 2.352 para 3.162 o numero de municipios em situacdo de “subfinanciamento critico”, com VAAT
2019 abaixo de R$ 5,5 mil




2 - MAIOR EFICIENCIA ALOCATIVA NA
COMPLEMENTACAO DA UNIAO

Aprimorar o formato da complementacao da Unido para destinar recursos aos entes
federativos com menores VAATs do Pais (Valor Aluno/Ano Total, ou disponibilidade fiscal),
iIndependentemente do Estado de origem. Esse formato seria a complementacao da Uniao no

chamado modelo “VAAT integral”’, implementado apos longa e segura transicao

Montante de recursos que nao chega nos entes que mais precisam, no modelo atual (por % de complementacao)

16.000.000.000 Em valores de 2019

12.264.278.804
12.000.000.000 10.932.452.909
9.536.556.972
8.225.647.243 PEC

8.000.000.000 7.157.721.564 65/2019

5.923.602.873
4.708.692.701
4.000.000.000

10% 15% 20%

Fonte: Estudo Técnico n° 24/2017 da Conof/CD e Inep/MEC. Elaboragéo: Todos Pela Educagéo




2 - MAIOR EFICIENCIA ALOCATIVA NA
COMPLEMENTACAO DA UNIAO

Como é hoje: Modelo proposto:
Légica de distribuicdo € estadual: recursos sdo destinados Légica de distribuicdo por ente: recursos sdo destinados aos
aos Estados com valor/aluno médio do Fundeb mais baixo entes com valor/aluno total mais baixo

PROPOSTA

B e
.
Municipios pobres em K Recursos da Uniéao
Estados mais ricos néo s destinados a quem

recebem recursos da Uniéao mais precisa




2 - MAIOR EFICIENCIA ALOCATIVA NA
COMPLEMENTACAO DA UNIAO

Evolucdo do VAAT minimo (rede mais pobre) - ano base 2015

5.495,06

5.500,00
5.072,48

5.000,00

4.563,89

4.500,00

3.886,49 4.002,52

4.000,00 3.727,05

3.391,33

3.500,00
2.911,94
3.000,00

2.500,00
10% 11% 12% 13% 14% 15% 16% 17% 18% 19% 20% 21% 22% 23% 24% 25% 26% 27% 28% 29% 30% 31% 32% 33% 34% 35% 36% 37% 38% 39% 40%

===Modelo atual <==Modelo VAAT/Equidade

Fonte: Estudo Técnico n° 24/2017 da Conof/CD e Inep/MEC. Elaboracdo: Todos Pela Educagéao



3 - MAIOR REDISTRIBUICAO NOS ESTADOS

Introduzir novos ponderadores de matriculas na distribuicdo dos recursos de cada fundo
estadual, passando a destinar mais recursos para estudantes de nivel socioeconémico

mais baixo e para municipios com maior caréncia de tributos locais

Desigualdade intraestadual, mesmo com mudanca na complementacao da Uniao (modelo VAAT)

Simulacédo com dados de 2015. Complementacdo da Unido de 20%

Diferencial entre os municipios com maior e menor VAAT em cada um dos estados
20.000,00

15.000,00
10.000,00

5.000,00

AC AL AM AP BA CE ES GO MA MG MS MT PA PB PE PI PR RJ RN RO RR RS SC SE SP TO
Menor VAAT Maior VAAT

Fonte: Estudo Técnico n° 24/2017 da Conof/CD e Inep/MEC. Elaboragédo: Todos Pela Educagéo




4 - AMPLIAGCAO DA COMPLEMENTAGCAO DA UNIAO

Assegurados os aprimoramentos, 0 Todos Pela Educacéo defende a ampliacdo do valor de

complementacéo da Unido. O inicio de conversa € de um minimo de 15%, a ser garantido

ja no comeco da vigéncia do novo Fundeb. Todo aumento de investimento em Educacéo que

resulte em maior qualidade vale a pena!

Por que precisamos partir de 15% no inicio do Novo Fundeb? - meta do Ideb para 2021

_ i - Pela complexidade do processo de gestdo educacional, ndo devemos utilizar
Resultados das redes no percentil 30 de Ideb, por faixa de VAA total N :
7.0 modelos preditivos simples

6,5 . q ~ q ~ . .
- Nos orientamos por uma avaliacdo da situacdo real de financiamento em

2015 dos municipios com boa gestdo dos recursos (30% mais eficientes em

55 Nesta faixa, nem redes que
conseguem os melhores Ideb)
50 desempenhos tém resultados

s satisfatorios (= META PNE EF1) - Abaixo de um VAAT de R$ 4,3 mil (em valores de 2015), nem mesmo 0s

4,0 Municipios com melhores desempenhos tém resultados satisfatérios (Ideb 6,0)
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- Para alcancar um VAAT de R$ 4,3 mil, é necessario tornar o Fundeb mais
redistributivo e aumentar a complementacéo da Unido para, no minimo,

Valor Aluno/Anc (2015)

Fonte: Estudo Técnico n° 24/2017 da Conof/CD e Inep/MEC. Elaborag&o: Todos Pela Educagao 15%




ALTERNATIVAS DE FONTES TRIBUTARIAS PARA
ELEVAR A COMPLEMENTACAO DA UNIAO

O aumento da complementacédo de 10% para 15% gerarda uma demanda adicional de ~R$7bi
da Uniao, sendo necessarioelencar alternativas de fontes para esse novo recurso

Complementacio da Unido (R$ bi) Algumas alternativas mapeadas em
conversas com especialistas
n Realocagao
2 - recur
Recursos
B B Existentes
+R$7bi | v 4 Securitizagdo da Divida Ativa da Unido h
21,45 5 Gastos Tributarios
14 3 6 Fundo dos Imoveis da Unido Novos
’ 7 Privatizagdo de Subsidiarias das Estatais Recursos
8 Recuperacao judicial de recursos e multas judiciarias
Venda de acOes do BNDES-PAR ]

x +

Fundeb Atual (10%) Fundeb Equidade (15%) 10 Criacédo de Fundo consolidador de recursos para
educacéo
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3. SUGESTOES PARA O SUBSTITUTIVO DA PEC N°
015/2015



PONTOS POSITIVOS DA MINUTA DE SUBSTITUTIVO
N° 015/2015

Relatora Dep. Dorinha Rezende (DEM) realizou notorio esforco de composicao de
multiplas propostas apresentadas ao longo das quase 50 audiéncias publicas

O documento pereniza uma politica com historico de bons resultados
E incorpora perspectiva de elementos mais redistributivos:

* modelo VAAT na complementacéao da Uniao

« formula intraestadual mais equitativa

* principio de equidade interna as redes
Incorpora estimulos tributarios a avancos educacionais (ICMS)

Protege o Fundeb de eventuais mudancas decorrentes da reforma tributaria



PONTOS DE APRIMORAMENTOS NECESSARIOS

A Ao invés de perenizar modelo hibrido, apontar para implementacao
do modelo mais justo (VAAT integral) apos periodo de transicéo de

15 anos

Elevacao e mudanca de formato da Complementacao da Uniao

Considerando 40% de complementac¢éo, como na mais recente minuta de Substitutivo

40% ®m Complementacéo - formato atual

35%
30%
25%
20%
15%
10%

5%

0%
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035

®m Complementacgdo - modelo VAAT




PONTOS DE APRIMORAMENTOS NECESSARIOS

O modelo “VAAT integral” € o mais equitativo porque destina 0s
A recursos da Unido para os locais gque mais precisam, elevando o
Investimento minimo em Educacao do Pais

Diferencial do valor por aluno no municipio mais pobre — VAAT vs. hibrido (R$)

Em valores de 2019

1224,38

621,09

I'llil I R T S S

10% 11% 12% 13% 14% 15% 16% 17% 18% 19% 20% 21% 22% 23% 24% 25% 26% 27% 28% 29% 30% 31% 32% 33% 34% 35% 36% 37% 38% 39% 40%

273,75

Fonte: Estudo Técnico n® 24/2017 da Conof/CD e Inep/MEC. Elaboragdo: Todos Pela Educacéo



PONTOS DE APRIMORAMENTOS NECESSARIOS

O modelo “VAAT integral” € o mais equitativo porque destina 0s
A recursos da Unido para os locais gque mais precisam, elevando o
Investimento minimo em Educacao do Pais

Diferencial do valor por aluno no municipio mais pobre - VAAT vs. hibrido (R$)
Em valores de 2019

1224.38 Governo de Pernambuco: deixa de receber R$ 35,8 milhdes
Manaus-AM: deixa de receber R$ 12,6 milhdes
I Caucaia-CE: deixa de receber R$ 3,5 milhGes

Cariacica-ES: deixa de receber R$ 2,5 milhdes
621,09

Illlll E R R T S S

10% 11% 12% 13% 14% 15% 16% 17% 18% 19% 20% 21% 22% 23% 24% 25% 26% 27% 28% 29% 30% 31% 32% 33% 34% 35% 36% 37% 38% 39% 40%

Fonte: Estudo Técnico n°® 24/2017 da Conof/CD e Inep/MEC. Elaboracgdo: Todos Pela Educacéo

Vitoria da Conquista-BA: deixa de receber R$ 2,4 milhdes

Belford Roxo-RJ: deixa de receber R$ 2,4 milhdes

273,75




PONTOS DE APRIMORAMENTOS NECESSARIOS

O modelo “VAAT integral” € o mais equitativo porque destina 0s
A recursos da Unido para os locais gque mais precisam, elevando o
Investimento minimo em Educacao do Pais

Afirmou-se em audiéncia publica da Comissao Especial que:
“Ser mais redistributivo € chegar em mais alunos”

Discordamos: maior redistribuicao é dar mais para guem mais precisa!




PONTOS DE APRIMORAMENTOS NECESSARIOS

Com a migracao completada em 15 anos, mesmo em um cenario
A pessimista de crescimento economico, ndo havera perdas de VAAT

para nenhum ente federativo

|
|
|
|
|
|
|
1 «
| "
1 A
I - ‘ . ~ .
Variacdo (%) do VAAT: I &~ Variacao (N%) do VAAT:
comparacgdo do VAAT atual : i comparagao do VAA'[ atual
com complementacdo na I com complementacdo na
Unido de 20% no modelo | Unido de 40% no modelo
“VAAT integral” - 7 ! A VAAT integral
4 | e
% de aumento no VAAT !’)
[

-1,000 1,000



PONTOS DE APRIMORAMENTOS NECESSARIOS

Precisamos avancar para um modelo mais equitativo também dentro
B dos estados, com fatores de ponderacao fiscal e socioeconomico das

matriculas (“mais para os mais vulneraveis”)

Desigualdade intraestadual, mesmo com mudang¢a na complementacao da Uniao (20% no modelo VAAT)

Simulac&o com dados de 2015

Diferencial entre os Municipios com maior e menor VAAT em cada um dos Estados

20.000,00

15.000,00
10.000,00 II I
5'000'00IIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIHIII

AC AL AM AP BA CE ES GO MA MG MS MT PA PB PE PI PR RJ RN RO RR RS SC SE/ SpP TO
® Menor VAAT m Maior VAAT

Fonte: Estudo Técnico n°® 24/2017 da Conof/CD e Inep/MEC. Elaboragdo: Todos Pela Educacao



PONTOS DE APRIMORAMENTOS NECESSARIOS

Precisamos avancar para modelo mais equitativo também dentro dos
estados, com fatores de ponderacao fiscal e socioeconOmico das
matriculas (“mais para 0s mais vulneraveis)

Além de reduzir o abismo entre municipios de cada
estado, precisamos de equidade dentro das redes de

ensino e escolas, com busca ativa e investimentos nos
alunos mais vulneraveis




PONTOS DE APRIMORAMENTOS NECESSARIOS

Esses fatores sao fundamentais para reduzir a diferenca entre o maior
B e 0 menor VAAT de cada Estado, principalmente quando o Estado é
pouco alcancado pela complementacao da Uniao

Reducéo da desigualdade max/min nos Estados, com a introducéao de fatores de
ponderacao fiscal e socioecondémico

1.000,00
Modelo de simulagéo da planilha

publica do Todos Pela Educacéo
(dados de 2015). Fatores

859
800,00 definidos no intervalo de 1 - 1,2.
682 Comparagéo do modelo VAAT -
20% de complementacéo, com e
600,00 564 541 539 532 sem fatores
500 495 475
RR SE

448 433 13 Lo 4 369 205 36 gy oo
277
203
97
B o o o o
SP GO SC RS PE MT MG RN ES AL RO PA BA MS CE PB TO

AM AP MA Pl
Fonte: Estudo Técnico n° 24/2017 da Conof/CD e Inep/MEC. Elaboragéo: Todos Pela Educagéo

400,00

200,00

AC RJ PR



COMPARAGAO DE MODELOS REDISTRIBUTIVOS NO ANO 15 DE IMPLEMENTAGAO

15% 20% 25% 30% 40%
Modelo Modelo Modelo Modelo Modelo Modelo Modelo Modelo Modelo Modelo
hibrido “Equidade” hibrido “Equidade” hibrido “Equidade” hibrido “Equidade” hibrido “Equidade”
VAAT minimo 5.294,71 5.579,83 5.875,41 5.972,15 6.258,33 6.322,94 6.582,25 6.637,67 7.148,34 7.190,64
VAAT médio nos
1.000 Municipios 5.331,23 5.610,64 5.891,37 5.989,27 6.268,53 6.334,12 6.589,24 6.645,38 7.152,12 7.194,92
mais pobres

Perda relativa de
recursos nos 1.000
Municipios mais
pobres
Numero de entes
qgue perdem VAAT
em relacéo a
situacao atual

Medida de
desigualdade
(atual 2015 = 100) — 1151 90,8 102,0 85,1 92,4 78,9 83,9 72,8 71,0 61,7
soma dos desvios-
padrdo estaduais

-R$ 1,1 bi - R$ 369,4 mi - R$ 247,5 mi - R$ 211,9 mi - R$ 161,5 mi -

Exemplo 1:
Pindobacu-pa 529471 557983 587541 597215 625833  6.322,94 658225  6.637,67  7.148,34  7.190,64
Exfgjﬂguz_;\'f"a 5979,30  6.313,11 597930 631311  6.258,33  6.322,94 658225  6.637,67 714834  7.190,64
Exemplo 3:

Xambio&-TO 5.892,25 6.070,77 5.892,25 6.070,77 6.258,33 6.322,94 6.582,25 6.637,67 7.148,34 7.190,64

Fonte: Estudo Técnico n° 24/2017 da Conof/CD, Inep/MEC, IBGE e IFl/Senado Federal. Elaboragéo: Todos Pela Educa¢édo. Considerou-se crescimento econdémico pessimista (1,3% a.a)




COMPARAGAO DE MODELOS REDISTRIBUTIVOS NO ANO 15 DE IMPLEMENTAGAO

15% 20% 25% 30% 40%

Modelo Modelo Modelo Modelo Modelo Modelo Modelo Modelo Modelo Modelo
hibrido “Equidade” hibrido “Equidade” hibrido “Equidade” hibrido “Equidade” hibrido “Equidade”

Pindobacu-BA com modelo
hibrido

Nova Iguacu-RJ com
modelo hibrido

Xambioa-TO com modelo
hibrido

Fonte: Estudo Técnico n° 24/2017 da Conof/CD, Inep/MEC, IBGE e IFl/Senado Federal. Elaboragéo: Todos Pela Educagéo. Considerou-se crescimento econdmico pessimista (1,3% a.a)




OUTROS ELEMENTOS DE APRIMORAMENTO DA MINUTA

C

Revisdo parlamentar periddica [decenal] da politica publica para
estimular continuo aprimoramento — a ser baseada em avaliacao regular
do potencial redistributivo do Fundeb, detalhada em Lei de
regulamentacéo

Interligacdo organica do Fundeb com o Sistema Nacional de Educacao
(SNE, Art. 214 da CF), por meio de instancia tripartite de pactuacao de
decisdes operacionais do Fundeb (a ser definido na lei de regulamentacéo)

Garantido patamar minimo de investimento em todas as redes, reforcar
mecanismos de estimulos financeiros a melhoria da qualidade e
equidade da Educacao



ASPECTOS DA MINUTA QUE MERECEM MAIOR DEBATE:

>> Complementacao da Unido finalistica para inducdo de avancos nos
resultados de aprendizagem

Desenho e magnitude ainda incertos, sendo importante uma pactuacao federativa a
esse respeito

>> Principio de proibicdo do retrocesso educacional
Risco de judicializacdo excessiva caso nao haja regulamentacao bem definida em lei
especifica, que contemple a complexidade do processo de ensino-aprendizagem

>> Custo Aluno Qualidade (CAQ) definido na Lei do Fundeb

Nao ha ainda modelo consensual e operacional para ser votado ate o final de 2020
(prazo para Lei do Fundeb). Sem pactuacédo federativa adequada, pode haver
judicializacao excessiva



4. CONSIDERACOES FINAIS



PRINCIPIOS E OPORTUNIDADES PARA O NOVO FUNDEB

» Fundeb como oportunidade propulsora de equidade socioecondémica no Pais

» Mais recursos publicos para a Educacao Publica, com foco na aprendizagem dos estudantes

« Enfrentamento de desigualdades educacionais e de ineficiéncias alocativas

* Proé-Equidade em 4 niveis: Brasil, Unidades da Federacao, municipios e escolas/alunos

« Garantia de que nédo havera queda no atual investimento por aluno em nenhuma rede de ensino

» Modelo operacional, condizente com as possibilidades do nosso sistema de dados e de um fundo contabil

« Tomada de decisdo informada por evidéncias disponiveis sobre impacto na aprendizagem dos estudantes e
justica social

O Fundeb deve ser o esteio da Educacao brasileira frente a futuras reformas

Esse conjunto de principios permitira garantir para todas as redes de ensino um patamar de investimento por aluno
necessario para uma boa gestdao educacional e, consequentemente, para que todas as criancas e jovens
aprendam com qualidade!



TODOS
PELA

EDUCACAO

# A

www.todospelaeducacao.orqg.br



http://www.todospelaeducação.org.br/

