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Com a aprovac¢ao do novo Fundeb, estamos diante de uma enorme chance de redugao da
desigualdade da oferta educacional no pais, dado que os valores mais baixos de investimento por
aluno por ano vio subir de R$3.700 para R$5.700. Ou seja, os alunos mais pobres, das localidades
mais pobres e que, portanto, precisam mais do que qualquer um de uma Educacao de qualidade,
sdo os maiores beneficiados pelo novo Fundeb. O texto aprovado na Camara dos Deputados esta

no Senado, onde devera ser também aprovado.

Importante dizer e sempre lembrar que a disponibilidade de recursos ndo garante seu
efetivo uso em politicas publicas voltadas a melhoria da qualidade, bem como na oferta
educacional necessaria ao digno ambiente escolar e melhores condi¢des aos profissionais da
Educacdo. Com essa intencdo, alguns dispositivos foram incorporados ao novo Fundeb, como a
distribuicdao de 2,5 pontos percentuais da contribuicdo da Unido a partir de resultados e o Custo

Aluno Qualidade (CAQ), ambos a serem regulamentados em leis posteriores.

O CAQ como “referéncia” para a definicdo de um “padrdo minimo de qualidade” merece
atencdo especial porque, dada a redagdao imprecisa que propde ao § 79, do art. 211 da
Constituicdo, e a depender de como venha a ser regulamentado, podera gerar consequéncias

gue certamente ndo eram as intenc¢des dos legisladores.

Na Constituicdo Federal e na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, o padrao
minimo de qualidade visa induzir a superacao de situacdes de grave desigualdade, como escolas
sem agua e esgoto, com infraestrutura indecente e imprépria a um ambiente de aprendizagem
e desenvolvimento. Ndo ha duvida de que é preciso explicitar os insumos indispensaveis a todas
as escolas como condicdo essencial e para viabilizar financiamento a altura. O novo Fundeb, ao
elevar em mais de 50% o patamar minimo de investimento, avanca significativamente nessa
direcdo.

O mesmo, infelizmente, ndo acontecerd em relacdo ao CAQ, caso prospere o entendimento

de que este deva ser constituido por uma lista extensiva de insumos com valores monetarios



atribuidos a cada um de seus componentes e variaveis conforme a etapa de ensino. O
pressuposto desse raciocinio é que ter os recursos e aloca-los em determinados insumos levara

a qualidade educacional. Dai se segue que:

a) ndo pode haver Educagdo de qualidade abaixo de valores definidos ex-ante. Como
referéncia, uma tabela que circula com valores para o CAQ, coloca como investimento aluno/ano
R$39.210 para creches de tempo integral (R$20.122 tempo parcial), R$16.069 para o Ensino
Fundamental e R$11.428 para o Ensino Médio.

b) Os gestores poderao ser responsabilizados em caso de ndo atendimento da lista e do

investimento por aluno definido no CAQ.

Uma lista extensiva de insumos, mesmo que com algum grau de diversificacdo no territério
nacional, porém, é ineficaz para garantia do padrdao minimo de qualidade. Listamos algumas

razdes que demonstram suas distorgdes:

1. Desatrela insumos e custos de gestao, ignorando a triade de ouro da gestao publica
—alocacdo, formulacdo e implementacdo constantemente aperfeicoada. Alocar recursos para a
construcao de uma biblioteca, comprar livros e ter bibliotecaria ndo garante alunos leitores e
melhores resultados na aprendizagem.

2. Desconsidera a diversidade brasileira e de estratégias educacionais, bem como a
heterogénea capacidade fiscal dos entes federados.

3. Gera grande inseguranca para os gestores e possibilidades de judicializacdo. Quais as
consequéncias para municipios e estados que ndo atinjam o CAQ, agora constitucionalizado?
Ainda que atendida a vinculagcdo constitucional para a Educacdo (25% dos tributos estaduais e
municipais), o Ministério Publico podera promover agao civil publica contra estados e municipios
para compeli-los a aplicar o CAQ? Poderd justificar crime de responsabilidade? A falta de
aplicacdao do CAQ ensejara suplementacao solidaria? Em que medida os entes da federagdo terdo
pareceres desfavoraveis dos Tribunais de Contas no exame das contas anuais? Como
compatibilizar o novo Fundeb, que aumentou substancialmente os valores por aluno, com uma
referéncia de investimento que podera ficar bem acima desses?

4. Outra frente que pode reduzir substancialmente a previsibilidade e, portanto, a
continuidade dos investimentos, é relativa ao préprio processo de definicdo dos valores. Quem
terd legitimidade para determinar os insumos e respectivos custos, como e com base em que

critérios? O Conselho Nacional de Educacao ja se manifestou contrariamente a possibilidade de



sua Camara de Educacdo Basica atuar nesse sentido. O Ministério da Educacdo (MEC), em 2015,
também expressou suas inumeras preocupac¢des. Como viabilizar a competéncia dos entes
federados?

5. Nenhuma lei pode pretender dirigir tudo e, caso o fizesse, ja nasceria velha. Qual a
pertinéncia e a razoabilidade de uma mesma lista de insumos e custos antes, durante e depois
da pandemia do COVID-19? Por quanto tempo vigerd cada listagem e correspondente
precificacdo? Como modifica-las?

6. Ainseguranca gerada pelo CAQ poderd inibir qualquer tentativa de buscar qualidade
fora de padrbes pré-estabelecidos. Os melhores exemplos de Educacdo do pais buscaram

solugdes sem seguir uma lista a ser cumprida.

Esse ultimo ponto causa-nos enorme preocupac¢do. Um exemplo é a potencial inibicdo, ou
até mesmo retracdo, da oferta de Educacdo Integral, hoje em expansdo no Brasil. Trata-se de
uma das politicas mais urgentes no pais e mais fortemente relacionadas a melhores resultados
de aprendizagem, reducdo da evasado, desenvolvimento cognitivo, social, emocional e fisico dos
alunos e reducao das desigualdades. Uma vez que o CAQ das matriculas em tempo integral serd
obviamente maior e o atingimento do CAQ, uma obrigacdo agora constitucional, induzird a
decisdo dos gestores no sentido de minimizar os riscos de judicializacdo. Outro exemplo é a oferta
de creche, indispensavel ao desenvolvimento infantil, que podera ser desestimulada a depender

da capacidade dos municipios em expandi-la com o valor CAQ estipulado.

Sem duvida, a intengao do legislador é a de melhorar as condi¢bes para garantirmos
melhores resultados educacionais. No entanto, alguns caminhos, quando analisados em suas

varias dimensdes e consequéncias, mostram-se vetores contrarios a motivacao inicial.



